documento

AFRICA AUSTRAL:
PELA LIBERTACAO ECONOMICA

Africa Austral: Pela Libertagdo Economica, é o significa-
tivo titulo do documento assinado a 1 de Abril de 1980 em
Lusaka por representantes dos Estados independentes da
regido. Nele os paises signatarios comprometem-se a tra-
balhar harmoniosamente por forma a integrar as suas eco-
nomias e diminuir gradualmente a sug dependéncia, em es.
pecial da Africa do Sul, mas também de qualquer outro centro
imperialista. Os objectivos principais expressos sdo o desen-
volvimento econémico acelerado e a auto-suficiéncia regional.

O documento culminou assim esfor¢Gos que comegaram a
ser desenvolvidos a partir de uma reunido dos Ministrog dos
Negécios Estrangeiros dos Estados da Linha da Frente, efec-
tuada no Botswana em principios de 1979. Tendo concordado
numa politica de cooperagdo regional, os participantes desen-
volveram depois um trabalho de elaboragdo de programas
praticos necessdrios para transformar aquele desejo em reali-
dade. Assim se realizou em Julho do mesmo ano, em Arusha,
a primeira reunido da Conferéncia de Coordena¢édo do Desen-
volvimento da Africa Austral (SADCC 1). Nela estiveram tam-
bém presentes convidados da comunidade internacional,
tendo sido apresentados estudos nags diversas dreas possfveis
de cooperagdo regional.

Finalmente, em Abril de 1980, teve lugar a Conferéncia.
-Cimeira da SADCC, em que aos Estados da Linha da Frente
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se vieram juntar, no projecto, os representantes do Lesotho,
Malawi e Suazilandia. Embora o encontro se tivesse realizado
algumas semanas antes da Independéncia do Zimbabwe, o
Primeiro-Ministro Robert Mugabe assinou também a Declara-
¢&0, assinalando assim o firme apoio que a SADCC receberia
do seu governo. A Conferéncia Ministerial da SADCC, aliss,
realizar-se-ia cinco meses depois em Salisburia, entdo ja capi-
tal do Zimbabwe independente. Assim, quando recentemente
se efectivou em Maputo a SADCC 2, destinada a fazer apelo
a possiveis investidores e doadores da comunidade interna-
cional, que num espirito de cooperagdp quisessem apoiar os
programas concretos da Conferéncia, praticamente todos os
Estados da Africa Austral nela estavam efectivamente repre-
sentadcs. Um poderoso bloco econdémico em potencial, com
uma populagdo agregada de 60 milhdes, vivendo em 5 mi.
lhdes de quildmetros quadrados de territério e com um pro-
duto doméstico bruto da ordem dos 20 bilides de délares.

Cientes da importancia histérica desta iniciativa, passa-
mos a transcrever, na integra, a Declaracdo de Lusaka, que
pode ser considerada como a pedra basilar em que assenta
uma estratégia de desenvolvimento radicalmenie nova nesta
regido do Continente africano.

Assinada na altura pelos Presidentes de Angola, Botswa-
na, Mogambique, Tanzania e Zambia respectivamente, José
Eduardo dos Santos, Seretse Khama, Samora Moisés Machel,
Julius Nyerere e Kenneth Kaunda; pelos Primeiros-Ministros
da Suazilandia e Zimbabwe, respectivamente, Mabandia
Dlamini e Robert Gabriel Mugabe; pelo Ministro do Comércio,
Industria, Turismo e Trabalho do Reino do Lesotho, Mooki
Molapo e pelo Ministro da Educagio do Malawi, Dick Tennyson
Matemje, o documento é do seguinte teor:

AFRICA AUSTRAL: PELA LIBERTAGCAO ECONOMICA

Declaragdo dos Governogs de Estados Independenteg
da Africa Austra] feita em Lusaka a 1 de Abril de 1980

N6s, os abaixo assinados, na qualidade de Chefes de Estado
e Governo de paises independentes da Africa Austral, oferece-
mos esta declaragdo aos nossos povos, aos povos dos varios
paises interessados em promover o bem-estar do povo, a Jus-
tica e a Paz na Africa Austral e as agéncias internacionais que
partilham este interesse. Nela nés afirmamos o nosso engaja-
mento em prosseguir os objectivos politicos de libertagdo econé-
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mica e desenvolvimento integrado das nossas economias nacio-
nais e apelamos a todos os interessados em apoiar-nos neste
grande empreendimento.

A Situagdo da Dependéncia no Contexto Global

A Africa Austral depende da Republica da Africa do Sul
como um centro fulcral de transportes e comunicagdes, um
exportador de bens e servigos e um importador de bens e maéo-
-de-obra barata. Esta dependéncia ndo é um fenémeno natural
nem o simples resultado de uma economia de mercado livre.

Os nove Estados e um territério ocupado da Africa Austral
(Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mo¢ambique, Namibia,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe) foram deliberada-
mente incorporados em diversos graus pelas metrépoles, potén-
cias coloniais e subcoloniais centrados, de uma maneira geral,
na Republica da Africa do Sul.

Na sua estratégia de integragdo econémica nao foram
considerados o desenvolvimento das economias nacionais como
unidades equilibradas e ainda menos o bem-estar do povo.

Portanto, ndo surpreende que a Africa Austral esteja frag-
mentada, fortemente explorada e sujeita a manipulagées econé-
micas do exterior. O desenvolvimento futuro deve ter como
objectivo a reducédo da dependéncia econémica nao sé da
Republica da Africa do Sul, mas também de qualquer outro
pais ou grupo de paises.

Libertagdo: Politica e Econémica

Embora a luta pela genuina independéncia politica tenha
avancado e continue a avangar, no entanto ela ainda ndo esta
completa.

Nés, Estados e Governos de Paises independentes da Africa
Austral, reconhecemos as nossas responsabilidades, ndo soé
como nag¢gdes individuais mas também como grupo de paises
africanos vizinhos, em apoiar a concretizagdo vitoriosa da
nossa luta

A nossa tarefa urgente é incluir a libertagdo econdmica
nos nosso programas e prioridades

No interesse dos povos dos nossos paises € necessario
libertar as nossa economias da sua dependéncia da Republica
da Africa do Sul para ultrapassarmos a fragmentagéo imposta
e coordenar os nossos esfor¢os rumo ao desenvolvimento eco-
némico nacional e regional.

Isto sera tao valido para a Namibia como é ja agora para
todos os Estados independentes da regido.
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A Africa Austral é um ponto fulcral de conflito. Como pode-
ria ser de outra maneira se um regime racista mantém a Namibia
sob ocupag¢do militar, explora ferozmente o povo e as econo-
mias dos Estados independentes e é o principal obstaculo ao
nosso desenvolvimento -nacional? Ndo é o problema da liber-
tagéo, mas o racismo enraizado, a exploragdo e opressdo que
séo a causa do conflito na Africa Austral. O que esta por detras
disto &, em larga medida, o poder econémico. A libertagéo
econoémica &, por isso, tdo vital como a libertagéo politica.

Noés, paises independentes da Africa Austral, ndo conside-
ramos esta coordena¢@o econdmica regional como limitada.
A'iniciativa para a libertagéo econémica provém da nossa expe-
riéncia de ac¢do conjunta para a libertagéo politica. Nés conce-
bemos a coordenagdo regional aberta a todos os Estados genui-
namente independentes da Africa Austral,

Com este espirito, n6s apelamos aos Governos, as Insti-
tui¢cdes internacionais e organizagbes voluntarias para darem
prioridade ao aumento de recursos financeiros a fim de apola-
rem os esforgos da Africa Austral rumo a libertagdo econémica
e um desenvolvimento econémico Independente. N6s acredi-
tamos que este seja o caminho para uma genuina interdepen-
déncia e representa a melhor esperanga dum futuro justo e
cooperativo para toda esta regiao.

Objectivos 'de Desenvolvimento

Os objectivos de desenvolvimento que nos propomos atin-
gir através de uma acgéo coordenada séo:

1. a redugdo da dependéncia econémica, particular-
mente da Republica da Africa do Sul, mas n#o s6;

2. o estabelecimento de vinculos que criem uma
interac¢do genuina e equitativa da regido;

3. a mobilizac3o de recursos para promover a imple-
mentagao de politicas nacionais, interestatais e
regionais;

4. a acGdo concertada para garantir a cooperagao
internacional no quadro da nossa estratégia para
a libertagdo econdmica.

Estratéglas e Prioridades

Ndés identificamos areas nas quais, trabalhando em harmo-
nia, podemos canalizar o desenvolvimento nacional para forne-
cer mercadorias e servigos actualmente vindos da Africa do Sul
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e tecermos a rede da cooperag¢do regional e do desenvolw-
ménto.

A chave para esta esiratégia sdo as comunicacges

A dominagéo da Republica da Africa do Sul tem sido cada
vez mais esforgada pelo seu sistema de transportes. Sem o
estabelecimento de um sistema regional adequado de trans-
portes e comunicagdes, outras areas de cooperagdo tornam-se
impraticaveis. A libertagdo econémica da Namibia, que se
seguird a sua genuina independéncia politica exigira a criagéao
e o funcionamento de ligagbes adequadas de transportes e
comunicagdes com 0s seus aliados naturais a fim de substituir
as ligagdes artificiais que actualmente a vinculam a Republica
da Africa do Sul.

Por isso nds criaremos uma comissdo de transportes e
comunica¢des da Africa Austral para coordenar a utilizagao
dos sistemas existentes e a planificagdo e financiamento de
servigos adicionais na regido. Os portos de Mogambique servem
quatro Estados na regido e com a independéncia genuina do
Zimbabwe podem ser desenvolvidos para servir mais dois.
A Zambia utiliza os servigos de transportes em cinco Estados
da regido. O desenvolvimento dos portos mogambicanos, tan-
zanianos e angolanos e a coordenagdo mais eficaz de servigos
para responder as necessidades dos Estados encravados séo
necessariamente matéria de ambito regional.

Os transportes e comunicagdes serdo ponto fulcral de
acgao regional.

E crucial a coordenacéao dos servu;os de transportes para
satisfazer as necessidades dos paises encravados. Com a
genuina independéncia do Zimbabwe urge restaurar as vias
de transporte que o ligam ao Oceano Indico através de Mogam-
bique. Outras areas em que uma ac¢ao coordenada sera neces-
saria influem: novos importantes projectos tais como uma possi-
vel linha férrea Botswana através da Namibia para o Oceano
Atlantico criando consequentemente uma via alternativa para
0 mar, para o Botswana, Zambia e Zimbabwe; a coordenagéo
dos horérios das linhas aéreas, com o objectivo de que o trafego
dentro da regido seja praticavel; o estudo dos existentes e
refor¢co de sistemas de microndas e de comunica¢des terres-
tres e via satélite para permitir identificar o modo como podem
ser interligados possivelmente através da estacdo de Rift Vale.

A comissdo terd sede em Maputo e sera apoiada por um
pequeno corpo técnico. Coordenara as ligacdes de transporte
e comunicagdes entre os Estados participantes. A comissido
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procurara assegurar a participagéo de todos os Estados genui-
namente independentes na Africa Austral. Por outro lado, e
em antecipagdo a uma genuina independéncia, sera concedido
o estatuto de observador em muitos campos, e designadamente
no dominio dos transportes, aos movimentos de libertagdo que
desejem participar. Do mesmo modo, no que respeita ao desen-
volvimento de mé&o-de-obra e investigacio, o envolvimento dos
movimentos de libertagdo é essencial para reunir os conheci-
mentos e para formar o pessoal necessario logo que seja alcan-
¢ada a libertagdo politica.

A coordenagao regional deve ser operativa. Ela deve resul-
tar em programas e projectos concretos.

Isto exigira financiamentos, ndo sé internos como externos.
As estimativas actuais, por exemplo, mostram que mais de
1,5 bilides de délares norte-americanos serdo necessarios para
financiar projectos urgentes de transportes e comunicacgdes
na préxima década.

Nés salientamos a importancia de recursos adicionais que
devem ser postos a disposi¢éo para apoiar os esforgos da coor-
denagdo dos projectos de desenvolvimento econémico regional.
Em primeiro lugar, nés pretendemos utilizar a Comiss@o Regio-
nal de Transporte e Comunicagdes para em conjunto com as
agéncias financiadoras existentes, bilaterais e mulitilaterais,
mobilizar fundos para projectos urgentes em sectores priorita-
rios, organizando conferéncias «ad hoc» de doadores.

A medida que a cooperagdo economica se desenvolve, sera
criado um fundo para o desenvolvimento da Africa Austral e
sera iniciada a investigagdo tendo em vista este objectivo.
Subsequentemente seu ambito serd alargado, podendo-se jus-
tificar a necessidade de criagdo de um banco de desenvolvi-
mento regional auténomo. Por isso, nés apelamos aos amigos
da Africa Austral que assegurem o apoio financeiro para esse
fundo.

ACCOES CONCERTADAS

A cooperagao regional, no campo dos transportes e comu-
nicagdes, é vista como crucial para a libertagcdo econdmica e
por isso ja lhe foi dada maior atengdo. Noutros sectores estéo
previstos programas semelhantes de ac¢éo concertada.

Para o desenvolvimento do comércio, reconhecemos que
muitos de nés tém ja acordos comerciais e aduaneiros a nivel
multilateral e bilateral. Mas mesmo dentro destas limitagdes,
acreditamos haver possibilidades de aumentar substancialmente
o comércio entre nés. Com este fim, os sistemas de pagamento
e instrumentos alfandegarios existentes serdo estudados a fim
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de criarmos um sistema de comércio baseado em metas anuais
negociadas bilateralmente e em listas de produtos.

A maioria dos povos da Africa Austral sdo dependentes
da agricultura e produgdo animal.

A sua cultura e sobrevivéncia estda ameagada pela degra-
dagdo do meio ambiente e em particular pela erosdo do solo,
assim como a ocorréncia de secas ciclicas. Masmo hoje em dia,
poucos Estados da regido sdo auto-suficientes em alimentagao
béasica. Tanto a protecgdo do ambiente, como a seguranga ali-
mentar constituem o maior desafio, quer ao nivel nacional quer
regional.

Por isso, nés apelamos ao Centiro Internacional para a
Investigagdo Agricola nos Trépicos Semiaridos (ICRAST) para
criar um centro regional para a Africa Austral no Botswana.

Apelamos ainda ao desenvolvimento dos servigos exis-
tentes no Botswana para a produgido da vacina contra a febre
aftosa, que satisfaga as necessidades dos palses independentes
da Africa Austral.

A propaga¢do desta doenga ameaga actualmente Angola,
Botswana, Namibia, Zimbabwe, Suazilandia e Mogambique. E ur-
gentemente necessaria uma ac¢do coordenada para O seu
contrdle e eliminagéo.

Do mesmo modo, nés realizamos projectos concertados
com vista a explorar os recursos naturais particularmente os
que respeitam as bacias hidrograficas comuns.

E urgente identificar os meios através dos quais a coorde-
nacdo da pesquisa, formagdo, bem como a troca de informa-
¢oes possam refor¢ar os programas de protec¢do do nosso
meio-ambiente e aumentar a produgado alimentar. No campo
da seguranga alimentar a possibilidade de coordenagdo das
politicas de reservas nacionais e a facilidade de trocas inter-
-Estados sera alvo de atengéo prioritaria.

Decidimos dar especial aten¢ao a utilizagdo em conjunto
das instituicGes de formag¢ao e de investiga¢do. N6s decidimos
ainda estimular a troca de informag¢do tendo como objectivo
a concretiza¢cdo de uma politica concertada no dominio das
minas, energia, industria e agricultura. Em particular, e a fim
de se alcangarem solugdes regionais devem ser empreendidas
consultas, por um lado entre Estados que necessitem de pro-
dutos derivados de petréleo e de electricidade, e por outro
aqueles que dispdem de capacidade de refinagdo de petroleo
e excesso de electricidade.

O esforgco para o desenvolvimento econémico é uma con-
dicdo essencial para libertar os Estados da Africa Austral do
sistema explorador do trabalho migratério.
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Cooperagéo externa

Nés estamos engajados numa estratégia de Ilbertaq:ao
econémica. E uma estratégia que nés acreditamos que neces-
sita e merece o apoio internacional. O desenvolvimento regional
da Africa Austral deve ser definido e |mp|ementado pelos povos
da Africa Austral. Contudo ele sera alcangado mais rapidamente
e sera mais eficaz se 0 seu desenvolvimento se processar no
contexto da cooperagado global.

Os organismos interessados e os paises fora da Africa Aus-
tral séo desta forma convidados a cooperar na implementagio
de programas que tenham como objectivo a libertagéo econé-
mica e desenvolvimento da regido.

Esta identificagdo preliminar de objectivos, estratégias e
sectores ilustram a magnitude da tarefa que se nos depara
e algumas das enormes areas em que a assisténcia exterior
ser4d bem recebida.

Prevé-se que reunides de coordenacéao do desenvolvimento
na Africa Austral, em que participem os Estados membros e
outros convidados devem realizar-se anualmente. Isto ird permi-
tir um mecanismo de inventariagao de resultados, avaliagao de
realiza¢ées, identificagdao dos pontos fortes e das fraquezas,
permitindo também acordar em planos futuros. A libertagao
econémica e o desenvolvimento na Africa Austral ndao podem
ser alcangados nem facil, nem rapidamente. O que é necessario
€ pois uma permanente cooperagao.

Nés consideramos esta declaragdo, como uma declara¢ao
de engajamento e de estratégia. O subdesenvolvimento, a explo-
racao, crise e conflitos na Africa Austral serdo eliminados atra-
vés da libertagdo econémica.

O bem-estar dos povos da Africa Austral e o desenvolvi-
mento das suas economias exigem a acgdo regional coorde-
nada. Acreditamos- que no interesse do bem-estar dos povos,
Justica e Paz, néds na Africa Austral temos o direito de solicitar
e recaber efectiva cooperagao internacional na nossa luta para
a reconstruc¢édo, desenvolvimento e genuina independéncia. Con-
tudo, tal como na luta para a libertagao politica, a luta para a
libertagdo econémica ndo é um mero «slogan» para atrair apoio
externo nem um programa de ac¢do do qual possamos ser
desviados pela indiferenga exterior.

A dignidade e o bem-estar dos povos da Africa Austral
exigem a libertagao econémlca e nos lutaremos para atingir
esse objectivo.

Esta declaragao é felta em dez originais igualmente validos,
sendo oito na lingua inglesa e dois na lingua portuguesa.
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