
Mogambique-Portugal

Da confrontagfro
ao entendimento
O per iodo  do  an tagon ismo e  do  b loqueamen to

nas re laQ6es est6  def in i t i vamente a fas tado.
No  en tan to ,  as  ac tua i s  l i nhas  de  c r6d i to  abe r -

t as  po r  Po r tuga l  imp6em ta i s  l im i t aq6es
quer  em te rmos  de  cus tos  que r  quan to  a  p ra -
zos  conced idos  -  que  ma is  pa recem d i f i cu l t a r
que  fac i l i t a r  os  con tac tos  en t re  os  do i s  pa i ses

An ton io  Pacheco  ( * )

M Por tugal ,  ao. . l 'a lar -se de -Gera l  da Cooperaglo ,  a  prop6s i to
cooperaqSo.  d i re i to  in ter -  da v is i ta  do Pres idente Maihe l  a
n a c i o n a l  d e  c o o p e r a q 6 o ,  o u  L i s b o a .  " s o m o s .  h o t e .  a f i n a l .

do -  inex is tente -  es ta tu to  do quem os entende melhor" .
cooperante,  pre tende-se abarcar  In fe l izmente Por tugal  ndo est i i
exc lus ivamente as re laq6es do pa is  s6 nesta confusa conceptua l izagdo
com as ex-co lon ias.  Relag6es "es-  da ide ia  de cooperaqAo.  A par t i r
pec ia is"  que em mui tos c i rcu los se dos anos 60.  o  concei to  tornou-se
gostar ia  de ver  reconst i tu idas de uma express6o eufemis t ica.  usada
forma a poderem prossegui r .  em- para re fer i r  s i tuaq6es de re lac io-
bora com out ra  des ignagdo,  e  ob-  namento des igual ,  ent re  as ex-me-
v iamente com mais  e f icdc ia ,  a  ex-  t ropo les e  os ant igos ter r i tor ios
per i tnc ia  co lon ia l .  Como d iz ia  um co lon ia is .  o  exemplo mais  acabado
eufor_ ico responsdvel  da Di reca io-  de tentat iva de 

- reconvers6o 
do

Operdr ios  por tugueses  em Moqambique:  a  m5o-de-obra  espec ia l i zada

apa re lho  adm in i s t r a t i vo  co lon ia l
em o rgan i smos  de  coope raqSo
economica  f o i ,  sem d r i v i da .  o
I ' ranc0s.  Seguido de per to ,  a l i6s .
pe lo  por tugues!

Globalmente,  poder io  cons ide-
rar -se t r0s per iodos,  no re lac ic t -
namento de l - isboa com Maputo.

I -  O f im do ciclo colonial
(197 417 6')

A  d e s c o l o n i z a q 6 o ,  a c o m p a -
n h a n d o  d e  p e r t o  o  p r o p r i o  p r o -
cesso  de  democra t i z .agAo  in te rna ,
o b r i g o u  a  t o m a d a s  d e  p o s i q 6 o
m u i t o  c l a r a s :  a  d e s c o l o n i z a q A o  e  r a
o  l ' im  do  c i c lo ;  as  r c lac6es  de  co -
operaq6o  se r iam a  lu rma de  es ta -
be lece r ,  en t re  os  do is  Es tados .  um
c c r t o  n 0 m c r r l  d c  m e c a n i s m t ) s  u u c
lac i l i t asscm o  c ( )n tac t ( ) .  nos  t l t lm i -
n ios  tecn ico .  c ien t i l ' i co  e  l ' i nance i ro .

Os  p r inc ip ios  bds icos  de l i n ido res
d o  n o v o  r e l a c i o n a m e n t o  c s t A c r
c o n t r d o s  n o  A c o r d o  d e  [ - u s a c a  d e
7  d e  S e t e m b r o  d e  1 9 7 4  e  n o
Acordo  Gera l  de  ( ' oopc rag io .  c l c
1 9 7 5  ( a b r a n g e n d o  o  c o n c c i t o  d e
cooperaq : io  tecn ico -c ie  n t i l ' i ca  c  de -
l i n c a n d o  a  i d e i a  d c  c o o p c r a n t e ) .
S i m p l c s m e n t e .  a c r c s c e n t a \ a - s e  u m
o u t r o  p r i n c i p i o :  ' A  

F R E L I M O

( *  )  C t to l t t t  un t (  l ) ( ) r tu .qu i .s  t t t t  R t , l t i r ' .
h l i t  a  Po l tu lu r  t l c  . l l  t t lun tb iq tu ,  (  t \ l ) ( ' -
L'  i  u I  i . t  t  u ( |  |  |  u.\ . \  Lt t l  |  (  )  \  t  t  t  r  t  1 t t  t  t  t  h i  t '  u t t  t  t .s.
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declara-se d isposta a  ace i tar  a  res-
p t l n s a b i l i d a d e  d e c o r r e n t e  d o s
compromjssos { ' inancei ros assumi-
dos pe lo  Estado por tuguOs,  em
nome de Moqambique.  desde que
tenham s ido assumidos no et 'ec t ivc t
in teresse desse ter r i tor io" .

E  a  pa r t i r  de  en tSo  que  do i s
processos d i ferentes,  desco lon iz .a-
q io ,  e  re lagdcs de um novo est i lo

a cooperagAo comegam a ser
abordados pe la  par te  por tuguesa.
conJun tamen te .  As  au to r i dades
po r tuguesas ,  p ress ionadas  pc la
" in tend0nc ia" ,  representada pe lo
M in i s te r i o  da  Coope raq io  I n t c r -
- t c r r i t o r i a l .  e  pe lo  "pa r t i do  co lo -
n ia l "  p repa ram.  l ogo  em I975 ,  um
extenso documento sobre as in-
demnizac6es der i l 'adas de uma se-
r ic  de co isas ( regresso dos re tor -
nados,  propr iedadcs abandonadas,
pagamcnto de indcmnizaq6es,  juros
d e  e m p r e s t i m o s .  C a b o r a  B a s s a ,
e t c .  ) .  i nc l u i nd  o  as  dc r i l ' adas  de
m A - a d m i n i s t r a q i o  p o r t u g u e s a ,
c t lmo as resu l tantes da incapac i -
dade de assegurar  tecn icos e  meios
l i nancc i ros  pa ra  ga ran t i r  uma  ges -
t io normal e tambem as resultantes
de op<;6es po l i t icas moqambicanas,
como l 'oi  o caso das nacional iza-
q6es de sectores est ra teg icos d i r
cconomla .

[ )ara Mo<;ambique (e  para o  es-
tudo de toda esta  lase c1 neccssdr io
recordar  a  car ta  que o Pres idente
Machel  escreveu.  logo em 75.  ds
au tu r i dades  po r tuguesas ) .  adm i t i r
( )  "contcnc ioso economicct  e  f i -
nance r ro "  e ra  adm i t i r  ' - uma  d i v i da
do po lo  moqambicano para com
o co lon ia l ismo por tuguOs"  e  "se a
par te  por tuguesa pretende conta-
b i l i za r  os  bene l ' i c i os  do  co lon ia -
l i smo .  compe te -nos .  em nome  das
r  i t imas,  contab i l izar  os malef ic ios" .
Estaram,  po is .  lanq:adas.  i r revers i -
rc lmente,  as  bases do conf ' ronto .
C 'on l ' ronto  a  que nAo ra i  ser  a lhe io
out ro  l 'ac to :  o  regresso dos re tor -
nadc l s ,  em nume  ro  de  cen tenas  de
mr lhar .  com um peso e le i tora l  s ig-
n i f  i ca t i r  o  t i o  s i gn i f  i ca t i vo  que
conseguiu  para l isar  todos os par-
t i dos  po l i t i cos  A  d i r e i t a  do  Pa r t i do
( 'omunis ta  Pr t r tuguOs.

F -m suma .  c  l o ra  do  p lano  dos
p r i nc ip i os .  o  pe r i odo  de  1974  16
nao Vlu  c( )ncret l / i t r -se uma cooDe-
raq io  s is temi i t ica .  mesmo em hr ias
csc lus i r .  amentc  tecn lcas.

n . o  5 8 /  N o v e m b r o  1 9 8 3

I I  -  A "b locagem"(1976/80) sanos,  com um c l lscurso em que
sobressa iam os nfmeros e as Der-

Nes. te  per iodo devem-se d is t in-  centagens.  Para eres,  guardou o
gui r  do is  sectores:  o  sector  admi-  pres idente Machel  as seguin tes
n is t ra t ivo-esta ta l ,  e  o  sector  em- queixas em re laq io  ao " - [  er i i ro  do
presarial.  Pago"(t):  "os vossos representantes

No sector  empresar ia l ,  embora a o f ic ia is  chegam-me aqui ,  a  pedi r
ba ixo n ive l .  in ic iam-se re laq6es contas pe la  cant ina que de ixaram
seguras de cooperag5o,  par t icu lar -  no mato,  pe lo  pogo que abr i ram
mente no domin io  da ass is tOncia  n6o se i  aonde!  E conversa de v iz i -
tecn ica.  Como exemplos,  re f i ram- nhas!  O que vos proponho 6 uma
-se os casos da Companhia l 'Oxt i l  cooperaqdo e neg6c ios de mi lhares
do Pungue,  da Mabor ,  l igadas a de contos" .
grupos portugueses, e empresas Feita esta referencia ao sector
onde,  "apos a Independ0nc ia  fo i  empresar ia l ,  pode-se,  no cntanto,
necess6r io  subst i tu i r  vdr ios  e le-  ins is t i r  no fac to  de se ter  t ra tado
mentos da direcgdo e da hierarquia de um oeriodo caracrerizado por
supenor . . .  mas as empresas so pa-  uma b locagem s is tem6t ica por
raram esporadicamente e por falta parte das autoridades portugueias.
de. materia-prima". Maputo aper- A posiqio do governo poituguOs
cebeu-se rap idamente da d icotomia (do I  ao v  const i tuc ional )  reves-
c  avangou.  em re lagao aos empre-  t iu -se de um dogmat ismo crescente,

O impu lso  na  cooperagSo econ6mica  dese jada pe los  do is  p res identes  6
obs t ru ido  pe las  teses  monetar is tas  do  min is t ro  das  F inangas por tugu6s ,
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apresentando-se nas negoc laqoes
em termos de "d iscut i r  o  todo" .
fazendo depender a intensif icaqSo
da cooperagdo da resoluqdo dos

rr rob lemas do contenc ioso (  regu la-
i iz.acdo e acerto de contas decor-
rentes da operaqdo de rePatr ia-
mento dos co lonos,  s i tuaqSo dos
sectores banc6r io  e  de seguros.  s i -
tuaqSo das emPresas moqambica-
nas que estavam l igadas a bancos
por tugueses) .  Da reso luqdo de ta is
prob lemas.  dePender ia .  Por  exem-
blo .  o  estabelec imento de uma l t -
nha de cred i to .  no va lor  de 60 mi-
Ih6es de d6lares.

Em suma, faltou ao governo
portuguOs, neste periodo, caPaci-
dade para se aperceber que nfro
estava perante problemas mera-
mente de ordem t6cnico-financeira,
mas de ordem essencialmente Poli-
t ica. Um dos negociadores excep-
cionais dessa 6poca, Jorge Sam-
paio(2) .  a ler tou o governo para ta l
iac to .  em re la t6r io  dos f ina is  de
1978: "Quanto irs negociaq6es com
a R.  P.  M.  ieg is te-se uma c lara
imposs ib i l idade de prossegui r  .os
trabalhos na perspectiva exclusiva
ou predominantemente t6cn ica,
que tem s ido a que resu l ta  dos
mandatos sucessivos conferidos ds
delegag6es portuguesas".

III - O "terceiro mundismo"
da direita (1980/.. .)

teve lugar, em MaPuto, a Primeira
reuniSo da comiss lo  mis ta  Luso-
-Mogambicana.  Veio  a  t raduz i r -se
na assinatura de um acordo sobre
f inanc iamentos i  exPor taqdo e
num acordo comerc ia l  (Agosto de
1 9 8  r  ) .

Cooperag do EmPresaria I

Assente na exPortaqdo de tecno-
logia, quer pela venda de projecto's'
qulr pela eiportaqao da assistOncia
t6cnica. Entre os casos bem suce-
d idos  c i t e - se  a  FERBRITAS '  no
domin io  dos t ranspor tes ter rest res '
a  1 'ecnolog ia  de Comunicaq6es
Limi tada.  no domin io  das te leco-
municag6es, e no sector de estudos
a  CTPI ,  a  SNEDE.  Deve  d i ze r - se
que os moqambicanos lao s6o
oar t icu larmente lavorave ls  a  este
i ipo de cooperaqSo de substi tuiq6o,
em que a cont raPar te  moqambi-
cana^ f i ca  l im i t ada  no  seu  Pode r  dc
decisSo, sem quadros ProPrios e
dependente do exter ior  re la t iva-
ment .  i r  cont inu idade do pro jecto .

A actuagfro do sector empresa-
r ia l  por tuguOs denota.  no entanto,
uma certa desconfianqa em relaqSo
a investimentos directos a reahz'ar
em Mogambique. Neste momento,
apenas se conhecem como even-
tua i s  i nves t imen tos  d i r ec tos ,  a
proposta da Ulmeiro, relat ivamente
ao parque gr6fico: o Projecto da
Sociafro, de uma s6rie de empresas
do Nor te  de Por tugal  e  no va lor

de 40 mi lhdes de do lares,  o  Pro-
jec to  agro- indust r ia l  do Madal .  do
grupo Vis ta  A legre,  Fonsecas &
Burnay; o projecto de gestdo das
lo jas f rancas pe lo  grupo Pio  de
Aqricar, que prevO a entrega de um
mi lhAo de do lares anualmente ao
governo de Maputo e  a inda 59 i
dos lucros.

De  qua lque r  modo ,  embora . se
comecem a desenvolver  cer tos Jo-
gos de interesses e a aPercebgrery-
Ise cer tos meandros,  o  sa ldo da
actuaq6o emPresarial Portuguesa
em Moqambique e cons iderada
pelas autoridades de MaPuto qgmo
;'posit iva, embora insuficiente".

Linhas de Creditrt

Um dos factores de Paral isaqdo
no desenvolv imento de re laq6es
economicas ent re  os do is  Paises
tem sido o das actuais l inhas de
cr6d i to .  concedidas com ta is  l imi -
taq6es,  em termos de custo,  de
prazos e de pagamentos Pfv ios
que mais  d i f icu l tam do que fac i l i -
tam os contactos entre os ools
pa ises (ver  quadro anexo e repor-
iagem sobre a  v is i ta  do Pres idente
Samora Machel  a  Por tugal ) .

1 1 1  t ' r a r ; a  d a  c i d a d c  d c  l . i s b o a .  t r a d i c t o -
na lmente  tem ser l ido  para .  em Por tuga l .
dcs ignar  o  Poder  Cent ra l .  o  governo do  Es-
tao  o .

( 2 )  M i l i t a n t e  d o  I ' a r t i d o  S o c i a l r s t a .

1 t 1  C o l i g a q 6 o  e n t r e  o  I ) a r t i d o  S o c i a l - -
- l )emocra ta  (PSD)  c  o  Cent ro  f )cmocrAt ic t r
S o c i a l  (  ( ' l ) S ) .56 a  par t i r  de 1980,  com os go-

vernos da Al ianqa DemocrAtica( ') ,
se entra numa certa normahzaglo
nas relaq6es a nivel de Estados.
Para isso contr ibuiu a decisSo de
considerar encerrada a questdo do
contencioso colonial.  56 Carneiro
iniciava assim aquilo a que em
Mogambique se aPel idou,  com
uma certa carga de humor, "o ter-
ceiro mundismo" da direita.

Relat ivamente a este Periodo h6
que especif icar o trabalho desen-
volvido em algumas 6reas.

Comissdes mistas

Embora, na m.aior Parte dos ca-
sos, se possa dizer que as relag6es
de cooperagSo se desenvolveram,
apesar  das comiss6es mis tas.  a
verdade 6 que tais t ipos.de reunido
t iveram a vantagem de Perml t l r
uma certa coordenagSo, entre os
diversos sectores. Al i6s, s6 muito
tarde,  a  par t i r  de meados de 1981.
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Linhas de crddito
Acordo assinado em Ag. de 8O, revisto em Setembro de Bl ,  entre

o Eanco de Portugal e o Eanco Nacional de Mocambique

E XpORTAQOES Abrang idas :  Bens  de  equ ipamento  e  se rv rcos  ( rn
E  c lu rndo  ass is t6nc ia  t6cn rca ) ;  l i v ros  ( c ien t i f r cos ,  tdcn icos  e  d rd6 t r -

cos ) ;  bens  in te rm6d ios  e  de  consumo.  Sempre  de  o r igem por tuguesa .- - -Vu fo r - -a i imo  
do  c r6d i to :  US$  85  m i i r roes ,  pa ia  bens  de  equ i -

pamento ,  se rv i cos  e  l i v ros .  A  moeda  con t ra tua l  d  o  d6 la r  no r te -ame-

ncano .'  " " io i*"  
de pagamento do cr6di to:  Um pagamento rn icrai lde lOozo

em duas prestaq6es.  A pr imerra,  57o do contrato,  deverd ser efectuada

a td  30d ias ,  a  con ta r  da  da ta  da  sua  ass ina tu ra .
Prazo rn6ximo do crddi to:  Var de 1 ano e meio,  para o caso dos

bens de consumo, atd 9 anos,  para o caso dos bens de equipamento

pesado, contratos de valor  superror  a US$ 500 0OO.

Inic io do reembolso do crddi to:  Varra de 1 ano,  para o caso dos

bens  in te rmed ios  e  de  consumo,  a t6  2  anos ,  pa ra  os  casos  de  bens

de equipamento '


