Mocambique-Portugal

Da confrontacio
. ao entendimento

O periodo do antagonismo e do bloqueamento
nas relagdes esta definitivamente afastado.
No entanto, as actuais linhas de crédito aber-
tas por Portugal impdem tais limitagdes —
quer em termos de custos quer quanto a pra-
zos concedidos — que mais parecem dificultar
que facilitar os contactos entre os dois paises

M Portugal, ao falar-se de
E cooperagdo, direito inter-
nacional de cooperagdo, ou

do — inexistente — estatuto do
cooperante, pretende-se abarcar
exclusivamente as relagdes do pais
com as ex-colonias. Relagoes “es-
peciais™ que em muitos circulos se
gostaria de ver reconstituidas de
forma a poderem prosseguir, em-
bora com outra designagdo, e ob-
viamente com mais eficacia, a ex-
periéncia colonial. Como dizia um
eufdrico responsavel da Direcgdo-

Antonio Pacheco (*)

-Geral da Cooperagio, a proposito
da visita do Presidente Machel a
Lisboa, “‘somos, hoje, afinal.
quem os entende melhor™.
Infelizmente Portugal ndo esta
sO nesta confusa conceptualiza¢io
da ideia de cooperagdo. A partir
dos anos 60, o conceito tornou-se
uma expressdo eufemistica, usada
para referir situagdes de relacio-
namento desigual, entre as ex-me-
tropoles e os antigos territérios
coloniais. O exemplo mais acabado
de tentativa de reconversio do

dperérios portugueses em Mogambique: a mao-de-obra especializada
estrangeira que o governo de Maputo privilegia
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aparelho administrativo colonial
em organismos de cooperagdo
economica foi, sem duavida, o
francés. Seguido de perto, alias,
pelo portugués!

Globalmente, poderdo conside-
rar-se trés periodos, no relacio-
namento de Lisboa com Maputo.

1 — O fim do ciclo colonial
(1974/76)

A descolonizagdo, acompa-
nhando de perto o préoprio pro-
cesso de democratizagdo interna,
obrigou a tomadas de posi¢do
muito claras: a descolonizagdo era
o tfim do ciclo; as relagoes de co-
operagdo seriam a forma de esta-
belecer, entre os dois Estados, um
certo nimero de mecanismos que
facilitassem o contacto, nos domi-
nios técnico, cientifico e financeiro.

Os principios basicos definidores
do novo relacionamento estdo
contidos no Acordo de Lusaca de
7 de Setembro de 1974 e no
Acordo Geral de Cooperagao, de
1975 (abrangendo o conceito de
cooperacdo técnico-cientifica ¢ de-
lineando a ideia de cooperante).
Simplesmente, acrescentava-se um
outro principio: "A FREILIMO

(*) Cooperanie portugués na Repu-
hlica Popular de Mocambique ¢ espe-
clalista e assuntos nogambicanos.



declara-se disposta a aceitar a res-
ponsabilidade decorrente dos
compromjssos financeiros assumi-
dos pelo Estado portugués, em
nome de Mocambique, desde que
tenham sido assumidos no efectivo
interesse desse territorio”.

E a partir de entdo que dois
processos diferentes, descoloniza-
¢do, e relagbes de um novo estilo

a cooperagdo — comegam a ser
abordados pela parte portuguesa,
conjuntamente. As autoridades
portuguesas, pressionadas pela
“intendéncia”, representada pelo
Ministério da Cooperagio Inter-
-territorial, e pelo “partido colo-
nial™ preparam, logo em 1975, um
extenso documento sobre as in-
demnizagdes derivadas de uma sé-
ric de coisas (regresso dos retor-
nados, propriedades abandonadas,
pagamento de indemnizagdes, juros
de empréstimos, Cabora Bassa,
etc.). incluindo as derivadas de
ma-administracio portuguesa,
como as resultantes da incapaci-
dade de assegurar técnicos e meios
financeiros para garantir uma ges-
tdo normal ¢ também as resultantes
de opg¢des politicas mogambicanas,
como fol o caso das nacionaliza-
coes de sectores estratégicos da
economia.

Para Mogambique (¢ para o es-
tudo de toda esta tase ¢ necessario
recordar a carta que o Presidente
Machel escreveu, logo em 75, as
autoridades portuguesas). admitir
0 “contencioso econémico e fi-
nanceiro” era admitir “uma divida
do povo mogambicano para com
o colonialismo portugués™ e “se a
parte portuguesa pretende conta-
bilizar os beneficios do colonia-
lismo, compete-nos, em nome das
vitimas, contabilizar os maleficios™.
Estavam, pois, lancadas, irreversi-
velmente, as bases do confronto.
Confronto a que ndo vai ser alheio
outro facto: o regresso dos retor-
nados, em numero de centenas de
milhar, com um peso eleitoral sig-
nificativo - tdo significativo que
conseguiu paralisar todos os par-
tidos politicos a direita do Partido
Comunista Portugués.

Em suma. e tora do plano dos
principios. o periodo de 197476
ndo Viu concretizar-se uma coope-
racdo sistematica, mesmo em areas
esclusivamente téenicas.
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Il — A “blocagem” (1976/80)

Neste periodo devem-se distin-
guir dois sectores: o sector admi-
nistrativo-estatal, e o sector em-
presarial.

No sector empresarial, embora a
baixo nivel, iniciam-se rela¢des
seguras de cooperagdo, particular-
mente no dominio da assisténcia
técnica. Como exemplos, refiram-
-se 0s casos da Companhia Textil
do Pungué, da Mabor, ligadas a
grupos portugueses, € empresas
onde, “apo6s a Independéncia foi
necessario substituir varios ele-
mentos da direc¢do e da hierarquia
Superior... mas as empresas sO pa-
raram esporadicamente e por falta
de matéria-prima”. Maputo aper-
cebeu-se rapidamente da dicotomia
¢ avangou, em relagdo aos empre-

sarios, com um discurso em que
sobressalam os nameros e as per-
centagens. Para eles, guardou o
presidente Machel as seguintes
queixas em relagdo ao “Terreiro do
Pago”('): “os vossos representantes
oficiais chegam-me aqui, a pedir
contas pela cantina que deixaram
no mato, pelo pogo que abriram
ndo sei aonde! E conversa de vizi-
nhas! O que vos proponho ¢ uma
cooperagdo e negocios de milhares
de contos™.

Feita esta referéncia ao sector
empresarial, pode-se, no entanto,
insistir no facto de se ter tratado
de um periodo caracterizado por
uma blocagem sistematica por
parte das autoridades portuguesas.
A posicdo do governo portugués
(do 1 ao V constitucional) reves-
tiu-se de um dogmatismo crescente,

O impulso na cooperagao econdmica desejada pelos dois presidentes é
obstruido pelas teses monetaristas do ministro das Finangas portugués,
Ernani Lopes

- - - s s

_Baptista da Silva

terceiro mundo 65



apresentando-se nas negociagdes
em termos de “discutir o todo”,
fazendo depender a intensificagdo
da cooperagdo da resolucdo dos
problemas do contencioso (regula-
rizagdo e acerto de contas decor-
rentes da operacdo de repatria-
mento dos colonos, situagdo dos
sectores bancario e de seguros, si-
tuacdo das empresas mogambica-
nas que estavam ligadas a bancos
portugueses). Da resolugdo de tais
problemas, dependeria, por exem-
plo, o estabelecimento de uma li-
nha de crédito, no valor de 60 mi-
lhoes de dolares.

Em suma, faltou ao governo
portugués, neste periodo, capaci-
dade para se aperceber que ndo
estava perante problemas mera-
mente de ordem técnico-financeira,
mas de ordem essencialmente poli-
tica. Um dos negociadores excep-
cionais dessa época, Jorge Sam-
paio(?), alertou o governo para tal
facto, em relatdrio dos finais de
1978: “Quanto as negociagdes com
a R. P. M. fegiste-se uma clara
impossibilidade de prosseguir os
trabalhos na perspectiva exclusiva
ou predominantemente técnica,
que tem sido a que resulta dos
mandatos. sucessivos conferidos as
delegagdes portuguesas”.

IIT — O “terceiro mundismo”
da direita (1980/...)

S6 a partir de 1980, com os go-
vernos da Alianga Democratlca(l)
se entra numa certa normalizag¢do
nas relacdes a nivel de Estados.
Para isso contribuiu a decisdo de
considerar encerrada a questdo do
contencioso colonial. Sa Carneiro
iniciava assim aquilo a que em
Mogambique se apelidou, com
uma certa carga de humor, “o ter-
ceiro mundismo” da direita.

Relativamente a este periodo ha
que especificar o trabalho desen-
volvido em algumas areas.

Comissoes mistas

Embora, na maior parte dos ca-
sos, se possa dizer que as relagdes
de cooperagdo se desenvolveram,
apesar das comissdes mistas, a
verdade é que tais tipos de reunido
tiveram a vantagem de permitir
uma certa coordenagdo, entre oS
diversos sectores. Alids, sé muito
tarde, a partir de meados de 1981,
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teve lugar, em Maputo, a primeira
reunido da comissio mista lLuso-
-Mogambicana. Veio a traduzir-se
na assinatura de um acordo sobre
financiamentos a exportacdo e
num acordo comercial (Agosto de
1981).

Coopera¢do Empresarial

Assente na exportacdo de tecno-
logia, quer pela venda de projectos,
quer pela exportagdo da assisténcia
técnica. Entre os casos bem suce-
didos cite-se a FERBRITAS, no
dominio dos transportes terrestres,
a Tecnologia de Comunicagdes
Limitada, no dominio das teleco-
municagdes, € no sector de estudos
a CTPI, a SNEDE. Deve dizer-se
que os mog¢ambicanos ndo sdo
particularmente favoraveis a este
tipo de cooperagdo de substitui¢do,
em que a contraparte mogambi-
cana fica limitada no seu poder de
decisdo, sem quadros proprios e
dependente do exterior relativa-
mente a continuidade do projecto.

A actuagdao do sector empresa-
rial portugués denota, no entanto,
uma certa desconfianga em relagio
a investimentos directos a realizar
em Mogambique. Neste momento,
apenas se conhecem como even-
tuais investimentos directos, a
proposta da Ulmeiro, relativamente
ao parque grafico; o projecto da
Sociafro, de uma série de empresas
do Norte de Portugal e no valor

de 40 milhdes de ddlares; o pro-
jecto agro-industrial do Madal, do
grupo Vista Alegre, Fonsecas &
Burnay: o projecto de gestdo das
lojas francas pelo grupo Pido de
Acgtcar, que prevé a entrega de um
milhdo de ddélares anualmente ao
governo de Maputo e ainda 5¢
dos lucros.

De qualquer modo, embora se
comecem a desenvolver certos jo-
gos de interesses e a aperceberem-
-se certos meandros, o saldo da
actuag¢do empresarial portuguesa
em Mocambique ¢ considerada
pelas autoridades de Maputo como
“positiva, embora insuficiente”.

Linhas de Créedito

Um dos factores de paralisagdo
no desenvolvimento de relagdes
econdémicas entre os dois paises
tem sido o das actuais linhas de
crédito, concedidas com tais limi-
tagdes, em termos de custo, de
prazos e de pagamentos prévios
que mais dificultam do que facili-
tam os contactos entre os dois
paises (ver quadro anexo e repor-
tagem sobre a visita do presidente
Samora Machel a Portugal).

(1) Praga da cidade de Lisboa, tradicio-
nalmente tem servido para, em Portugal,
designar o Poder Central. o governo do Es-
tado.

(2) Militante do Partido Socialista.

(3) Coligagdo entre o Partido Social--
-Democrata (PSD) ¢ o Centro Democratico
Social (CDS).

Linhas de crédito

. Acordo assinado em Ag, de 80, revisto em Setembro de 81, entre
0 Banco de Portugal;e 0 Banco Nacional de Mogambique

EXPORTACOES Abrangldas Bens de eqmpamento e servicos (in-

- == cluindo assisténcia técnica); livros (cientificos, técnicos e didati-
- cos); bens intermédios e de consumo. Sempre de origem portuguesa.
Valor maximo do crédito: US$ 85 milhdes, para bens de equi-
pamento, servrcos e hvros A moeda contratual € o dolar norte-ame-

_ ficano.

" Forma de' pagamsmo do crédnto Um pagamento inicial de 10%

- emduas prestacdes. A primeira, 5% do contrato, devera ser efectuada
até 30 dias, a contar da data da sua assinatura.

. Prazo maximo do crédito: Vai de 1 ano e mieio, para o caso dos
‘bens de consumo, até 9 anos, para o caso dos bens de equipamento
pesado, contratos de valos superior a US$ 500 000.

Inicio do reembolso do crédito: Varia de 1 ano, para o caso dos
bens mtermedlos e de consumo até 2 anos, para os casos de bens

*“de equipamento.



