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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo fazer um balango, ainda gque
provisdrio, das atuais relacdes do Brasil com a Africa. Essas re-
lacoes tém sido marcadas, nos dois lados do Atlantico sul, tanto
por crises econdOmicas e politicas gquanto por novos desafios, resul
tantes das rapidas e profundas mudancas desencadeadas a partir da
administracdo Gorbatchev e, de forma simbdlica e impactante, apés
a queda do muro de Berlim, anunciando o fim da gquerra fria. Tais
eventos tiveram repercussao no Brasil e, em maior escala ainda, no
continente africano, exposto ao jogo da guerra fria e as conseqglién
cias da retirada do apoio soviético e do leste europeu a paises de
modelo socializante.

O artigo néo faz, portanto, um retrospecto das relagoes
Brasil-Africa desde o periodo de cumplicidade com o colonialismo
portuguds até a implantacdo, no governo Geisel, de uma politica ex
terna ecumemica, pragmatica e responsavel, no essencial, ainda ho-
je vigentel. A nosso ver, & imperativo que essa politica africana
prossiga e se aprofunde, procure superar os obstaculos com criati-
vidade e, sobretudo, com o respaldo da sociedade atraves dos seus

orgaos de representacao.
2. A sAaIpa DO AFRO-PESSIMISMO

Os anos 80 foram considerados na Africa - mais ainda do

que na América Latina - a década de todas as crises, dando origem
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a um sentimento generalizado que foi apelidado de afro-pessimismo.
Uma conjugacao perversa de fatores, tanto conjunturais quanto es-
truturais acarretou, para a maioria dos africanos, uma baixa no pa
drao de vida material para um patamar inferior ao da década de
19602, um decréscimo da producao de alimentos e crescimento negati
vo do PIB.

Tanto no plano econdmico quanto no politico-estratégico,
a Africa perdeu boa parcela de sua importancia no contexto interna
cional. Em termos econdmicos, por exemplo, a Africa viu ser redu-
zida sua participagao no comércio mundial de 5% em 1985 para 2% em
19893,

Essa marginalizagao econbmica se acentua na perda, pelo
menos a curto prazo, do valor estratégico de certas matérias-pri-
mas minerais, o que provocou a diminuigcao no fluxo de capitais es-
trangeiros. Entre 1981 e 1987, a deteriorizacao dos termos de tro
ca representou para a Africa a perda de cerca de 3 bilhdes de ddbla
res4.

No plano politico-estratégico o continente sofreu uma
marginalizacao na cena internacional depois de ter passado por uma
valorizacao no periodo 1975-1985, quando a Africa foi mais intensa
mente um terreno para a guerra fria e pode usar de um "clientelis-
mo" diplomatico que, na época de valorizacéo do petroleo e do
apoio arabe, lhe valeu um certo poder de barganha.

A saida do afro—pessimismo; ou o inicio de um afro-rea-
lismo, é proporcionada pela conjugacéo; desta vez favoravel, de
uma série de fatores. O primeiro deles,é a solucéo pacifica para
a maior parte dos conflitos armados que dilaceram a Africa e que,
junto com catastrofes naturais ocorridas em varias regiées, como
as maiores secas deste século, devastaram paises e tornargm a Afri

ca o continente detentor do maior numero de refugiados pela guerra



e pela fome.

O desenvolvimento dos processos de paz e democratizagao
na Africa Austral constituem o melhor exemplo do afro-realismo. A
retirada sul-africana e cubana de Angola, a independencia da Nami-
bia, os passos lentos mas irreversiveis no sentido da aboligao do
apartheid e o acordo de paz em Angola {(MPLA-UNITA), em maio de
1991, ao qual devera seguir-se em breve o da Frelimo com a Renamo,
em Mogambique, sao fatos relevantes. Eles apontam para uma nova
era na Africa Austral-—— a regiao estratégica e econdomica mais im-
portante da Africa Subsaariana bem como aquela com quem o Brasil
tem mais afinidades, | especialmente Angola e Mocambique; e onde tem
mais investido, tanto politica quanto economicamente.

0 seqgundo importante fator que esta largamente contri-
buindo para a mudanca do quadro pessimista africano € a onda de de
mocratizacao que vai se espalhando pelo continente. Embora influ-
enciada pela nova realidade do leste europeu e pela pressao dos
paises ocidentais, a vontade de implantacgao generalizada da demo-
cracia na Africa tem uma raiz profunda. £ a consegfiencia do repu-
dio popular, sobretudo das camadas urbanas; a regimes autorita-
rios, de esquerda ou de direita; que se apoiavam em partidos uni-
cos, cuja funcao historica de realizar a unidade nacional e condu-
zir o desenvolvimento caducava, ou ja havia falido. desde o ini-
cio.

Essas populacgdes, vitimas dos descalabros de dirigentes
e de modelos inadequados, sofreram igualmente na carne as conse-
qtiéncias de uma ordem internacional adversa e da implantagao de
planos de reajustamentos estruturais, sob a égide do FMI e do Ban-
co Mundial.

O PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa)

e a Africa Austral como regiao, estao na vanguarda de todas essas
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mudancas a que nos temos referido. Em termos eleitorais, a oposi-
cao assumiu o poder, sem traumas, em Cabo Verde e em S3ao Tomé e
Principe, apds a implementagao do multipartidarismo pelos governos
anteriores,de partido tnico. Em Angola, ap6s o acordo de paz, va-
rios partidos estao se preparando para as eleigOes marcadas para
29 e 30 de setembro de 1992. Em Mocambique, embora as negociacoes
entre governo e rebeldes ainda nao tenham desembocado num acordo
de paz, novos partidos politicos ja estao atuando. Tanto Angola
como Mocambique abandonaram O marxismo-leninismo como doutrina do
Estado. Na Zémbia, o presidente K. Kaunda, ha 27 anos no poder,
reconheceu prontamente a sua derrota eleitoral, em outubro de
1991, para o seu oponente F. Chiluba.

Eduardo Baptista, da Funcex, anota essas mudancas e su-
blinha: "Ap0s a América Latina e a Europa do Leste, chega a vez da
Africa anunciar a liberalizagado, a implementagdo de medidas favora

veis ao investimento estrangeiro, privatizacgoes, etc"s.

3. BRASIL: PRIMEIRO OU TERCEIRO MUNDO?

A polémica sobre qual &, na realidade, a insergdo inter-
nacional do Brasil, se no Primeiro ou no Terceiro Mundo, & relati-
vamente antiga. Uma outra questéo, paralela, quase decorrente,
mas néo coincidente, &€ acerca do que se chamaria de terceiro-mun-
dismo na politica externa brasileira; € gue vem sempre a baila
quando o Brasil acentua a prioridade de suas relagbes com a Afri-
ca.

Vamos por partes. Se o Brasil pertence ao Primeiro ou
ao Terceiro Mundo, ou se essa dicotomia excludente €& incorreta, é
uma questao que tem sido abordada por varios analistas nacionais e

estrangeiros. Ela foi especialmente discutida nos meados dos anos
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70, quando o FMI pretendeu "graduar" o Brasil entre os NIC (Newly

Industrialized Countries) e, desta forma, negar-lhe, na época, os
direitos a financiamentos especiais do Banco Mundial.

Wayne Selcher, professor norte-americano especialista em

politica externa brasileira, escreveu, em 1978, um livro pioneiro,

Brazil's Multilateral Relations - Between First and Trhird Wworld,

onde mostrava essas duas facetas do comportamento internacional do
Brasile. Tambem o professor aleméo Wolf Grabendorff sintetiza es-
sa ambivaléncia da seguinte forma: "O comportamento brasileiro em
politica exterior, ao advogar algumas vezes determinados objetivos
do Primeiro Mundo e, outras vezes, determinados objetivos do Ter-

ceiro Mundo, tentando sempre obter vantagens a seu favor, pode ser

representado pelo conceito de classe média internacional fem grifo

no original]. O Brasil se vé& a si mesmo na posicao de classe mé-
dia em ascenséo que trata de abrir caminho para a classe alta"7.

A visao de Grabendorff encontra certa similitude na de
Celso Lafer, para quem "O Brasil é um pais intermédio na presente
estratificacao mundial", arrolando, em seguida, como um dos recur-
sos brasileiros, "a capacidade diplomatica de, junto com os paises
do Terceiro Mundo, desenvolveros esfor¢os para a paz (...) e promo
ver a cooperacao internacional, servindo de ponte entre culturas e
civilizacées"a.

A nosso ver, contudo; a mais abrangente resposta a esta
questao foi dada pelo Embaixador Ronaldo Sardenberg, ha dez  anos
atras, ao repudiar o carater excludente dessa dicotomia. Segundo
Sardenberg "a hipotética opg¢ao que deveria o Brasil fazer entre o
mundo ocidental e o Terceiro Mundo; hoje aceita-se, com naturalida
de, que tanto a dimenséo ocidental gquanto a terceiro-mundista fa-
zem parte do nosso perfil externo. Uma opcao entre elas seria, na

verdade, um empobrecimento voluntario, pois ambas estd@o presentes
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na formacao da nacionalidade brasileira, em nossa infra-estrutura
economica, em nossas tradicOes e expectativas culturais e nas pre-~
missas do nosso processo politico. Temos que assumir, politica e
culturalmente, o fato de estarmos inseridos em dois universos dis-
tintos e, até certo ponto, contraditorios. Devemos aceitar as ten
sbes que esta situacgao invariavelmente implica e aproveitar criati
vamente as oportunidades que enseja. Devemos assumir também o fa-
to de que, embora tenhamos uma 'heranca ocidental', nao integramos
o Primeiro Mundo“g.

Embora atualmente prefiramos a nocéo de Sul, numa Obvia
alusao a uma nova dicotomia que impera mais visivelmente : nas
atuais relagdes internacionais, convenhamos que a noc¢ao de Tercei-

ro Mundo, lancada despretensiosamente por Albert Sauvy no semana-

rio Le Nouvel Observateur, em agosto de 1956, continua operacional

até hoje, apesar de por demais imprecisa. Entre os varios senti-
dos que ela possa ter, podemos; para o que temos em vista, apontar
dois.

O primeiro sentido, sublinharia a condicéo de pobreza e
de desigualdade de distribuicao de renda, com a permanéncia de es-
truturas sécio-econémicas caducas ou perversamente reorientadas.
Ora, escapar dos niveis de miséria e de desigualdade social do Ter
ceiro Mundo, e procurar aproximar-se de patamares do Primeiro Mun-
do, € nao s6 aspiracao legitima de qualquer pais, como tarefa a
ser cumprida pela nacéo e seus dirigentes.

0 segundo,€ uma nogao mais histérica, que abrangeria os
chamados "povos de cor" - Africa;-Asia e América Latina. Nessa

perspectiva, eles teriam em comum, latu senso, a experiéncia histé

rica da colonizacao, nao sO no que ela teve de repressora, de cor-
te violento de processos de desenvolvimento e autonomia, mas igual

mente no que ela ensejou de contribuicéo ocidental de valores da
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civilizacao hoje assimilados como universais. Esse segundo senti-
do de Terceiro Mundo, no que ele representa de heranca historica,
€ um patrimdnio civilizatdorio que pode e deve continuar a traduzir
-se em solidariedade - cuja marca permanece por largas décadas ou
até séculos.

A nosso ver, o Brasil pertence ao Terceiro Mundo nas
duas perspectivas acima apontadas. Devera tentar escapar da pri-
meira e assumir enriquecedoramente a segunda, como aponta Sarden-
berg.

Quanto a questdo do terceiro-mundismo que, segundo al-
guns seria um vicio recorrente da politica externa brasileira, se-
ria Gtil tentar estabelecer a diferenca entre ter uma politica ter
ceiro-mundista e implementar um politica parg o Terceiro Mundo, no
caso brasileiro para Africa; em particular.

De modo muito simplificado; podemos chamar de terceiro-
-mundista a politica externa seguida por Estados provenientes, na
sua grande maioria, da descolonizacéo dos impérios europeus. Es-
ses paises, onde normalmente predomina o subdesenvolvimento, bali-
sam a sua agao externa por uma atitude tida como néo—alinhada, rei
vindicativa e de barganha politica entre as grandes poténcias. Es
sa reivindicacao esta ligada a adversidade da atual ordem interna-
cional, e € exercida através de organismos das Nacgoes Unidas, e
de aliancas, grupos e organizagdes de carater regional e economico
ou de cunho étnico religioso, onde predominam os paises afro-asia-
ticos (OUA, Grupo dos 77, Liga dos Estados Arabes; Conferéncia Is-
lamica, etc.).

A Uniao Indiana poderia ser apontada, na Asia, como um
dos paises de politica terceiro-mundista mais marcante. Na Afri-
ca, o exemplo poderia ser a Argelia. No entanto; nos dias de ho-

je, certas marcas do terceiro-mundismo, como o nao-alinhamento,por
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exemplo, sofreram produndos desgastes com as mudangas recentemen-
te ocorridas no sistema mundial de poder.

Nao pensamos que O terceiro-mundismo seja exatamente o
caso do Brasil e, muito menos, que o Itamaraty pratique uma contra
facao do terceiro-mundismo, erro nao raramente cometido por alguns
paises de lideranca regional. Essa contrafacao € marcada pela re-
torica paternalista visando a um clientelismo imediatista em que a
pratica esta muito distante da formulagao politica.

O que nos parece se aproximar mais do caso brasileiro, e
o deste pais ter uma politica para o Terceiro Mundo, em especial
para a América Latina - onde esta inserido - e para a Africa, sua
parceira a leste. E evidente que na politica internacional do Bra
sil ha uma componente de Terceiro Mundo, ja que este é participe
da sua formacao histdrica e da realidade social ainda vigente.

E na componente reivindicativa da politica externa brasi
leira que os seus criticos pretendem ver uma "recaida no terceiro-
-mundismo"lo. Esse carater reivindicativo — quando adequadamente
formulado — & uma reac¢ao ldgica decorrente da questao basica com
que se defronta o Brasil no plano internacional: o congelamento do
poder mundial.

Araiijo Castro, o grande formulador politico do Itamaraty
desde a década de 1960; salientava que "a politica internacional
do Brasil néo pode aceitar as premissas ou conclusées de qualquer

processo de congelamento'do:poder'mundial fem grifo no original}.

E guando nos referimos ao congelamento do poder, néo pensamos ape-
nas em congelamento do poder militar; mas também do poder econémi—
co, monetario, cientifico, tecnologico. O Brasil néo pode aceitar
que decisées que afetem seu destino e sua vida nacionais sejam to-
madas por um circulo minguante de grandes poténcias militares ou

monetarias sem que seja ouvida a sua voz e consultado seus interes



ses"ll.

Essas palavras, pronunciadas ha vinte anos em Washington,
para uma platéia de militares, continuam, a nosso ver, validas pa-
ra os dias atuais. Aratjo Castro desdobra essa sua afirmacao
acrescentando que nao se pode aceitar "distintas categorias de na-
coes: uma categoria de paises fracos e, portanto, néo adultos e
nao responsaveis", o que leva a institucionalizar a "desigualdade
de nacoes e parece aceitar a premissa de que os paises fortes se
tornarao cada vez mais fortes e os paises fracos se tornaréo mais
fracos"lz.

Essa postura de politica internacional apontada por Arau
jo Castro €& muito mais complexa e abrangente do que uma politica
terceiro-mundista. Ela € necessaria a um pais que por suas dimen-
sOes e recursos pode ser considerado como uma poténcia emergente
que luta por um lugar ao sol num ambiente internacional bastante
adverso.

Assim sendo, a politica do Itamaraty deve ser capaz de
remover ou, ha medida do possivel; neutralizar as limitacées exter
nas que prejudiquem o desenvolvimento sécio-econémico do Brasil pa
ra que o pais, assim alavancado; possa alcancar um patamar interna

cional mais condigno com suas potencialidades e aspiragoes.
4. A POLITICA AFRICANA DO BRASIL EM QUESTAO

Com a queda dos valores do comércio Brasil-Africa nos al
timos cinco anos— associada a crise geral do continente africano
que lhe reduziu a capacidade de pagamentb-—, a politica africana
do Brasil comegou a ser questionada e, ao mesmo tempo, a ser vincu
lada a um terceiro-mundismo sem resultados. Esse guestionamento

aumentou com a leitura, quanto a nds equivocada, da politica exter



10

na implementada pelo presidente Collor.
Antes de abordarmos mais diretamente esse questionamen-
to, convém retroceder e fazer um balan¢o dos resultados, pelo me-
nos a nivel comercial, do que foram as relagoes Brasil-Africa nes-

- tes Gltimos 15 anos. Marchés Tropicaux et mediterranéens, o mais

conceituado semanario econdmico sobre a Africa, ao fazer, ha tres
anos atras, uma analise das relacées comerciais do Brasil com esse
continente, comentava: "Tradicionalmente ausente da Africa, o Bra-
sil obteve suceeso na penetracao comercial que realizou durante os
aroz..75 e o inicio desta deécada. A partir de entéo os fluxos co-
merciais foram se reduzindo bastante (...), no entégto, esse pais
conseguiu criar novas correntes comerciais que deverao ser manti-
das apesar das dificuldades do quadro atual"13.

Numa avaliacéo anterior, de 1986, portanto, a;tes da re-
tracao comercial, o entdo ministro das Relacées Exteriores, Abreu
Sodré, sintetizava: "O intercambio comercial [com a Africa], por
exemplo, deu provas de um dinamismo espetacular nos ultimos anos,
crescendo a taxas muito superiores a média do aumento do comércio
exterior brasileiro. Em quinze anos, de 1970 a 1985, o volume des
se intercambio passou de US$ 130 milhOes para mais de US$ 3,4 bi-
lhoes. Esta cifra ultrapassava; por exemplo, o volume do comércio
brasileiro com a América do Sul que; em 1985, alcangou US$ 3,27 bi
1h6es“l4.

Depois do pico de 1985, as relagdes comerciais Brasil-
-Africa retrairam-se. O comércio total com o continente somou, em
1990, US$ 1,6 bilhao, o que representa 3,07% do comércio total do
Brasil quando, em 1985, esse percentual era de 9,4%.

Varias foram as razoes dessa queda de participacgao da

Africa no comércio global brasileiro. Petenhamos uma delas: a re-

ducdao da compra de petroleo africano pelo Brasil. Esse produto re
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presentava cerca de 95% das importacOes brasileiras provenientes
dos paises africanos. A participacao da Africa no total das impor
tacdes petroliferas brasileiras passou de 3%,em 1979 a 30%, em
198515. Nesse ano, a Nigéria tornou-se o segundo fornecedor do

Brasil, logo apds o Iraque. Essa compra de petroleo era feita es-

sencialmente por countertrade, em troca de manufaturados brasilei-

ros. ApOs a subida ao poder do general Babaﬁgida,-em agosto de

1985, os contratos de countertrade foram suspensos para reavalia-

~ 16
cao .
As trocas comerciais com a Nigéria foram diminuindo gra-

dativamente e, em 1990, limitavam-se, nos dois sentidos, a pouco

mais de US$ 200 milhoes, quando em 1985 era cerca de dez vezes
maisl7. O vice-diretor geral para Assuntos Politicos do Ministée-
U

rio dos Negocios Estrangeiros da Nigéria, Embaixador A. Blankson,
afirmou, em entrevista aos autores deste artigo,que a iniciativa da
retomada de crescimento do fluxo comercial com o seu pais caberia
ao Brasills.

A Nigeria serve, neste texto, como um exemplo da retra-
céo do comércio Brasil-Africa, derivada de uma vinculacéo excessi-
va entre petrdleo africano e manufaturados brasileiros. Com a cri
se dos dois lados do Atlantico Sul as exportacées brasileiras de-
caem, os financiamentos escasseiam, e as dificuldades de pagamento
do lado africano aumentam.. com a recessao e o crescimento dos ser
vicos da divida externa.

No entanto, se pelo lado comercial as relacdOes Brasil -

Africa perdem peso e os investimentos em joint-ventures nao deco-

lam, o0 mesmo nao ocorre em relacao a presenca ativa de empresas
brasileiras no continente, especialmente na area de pretacao de
servicos, com destaque para a: de construcao pesada. A prioridade

regional brasileira também mudou, concentrando-se na Africa  Aus-
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tral, onde Angola assume um papel relevante, sobretudo agora em

que a paz se consolida dando lugar a reconstrugao do pais.

5. NOVOS RUMOS NA COOPERACAO COM A AFRICA

Desde 1987, a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) é o
orgao executor da politica de cooperagdo técnica do Itamaraty.
Ela resultou da fusao de dois Orgaos: a Secretaria de Cooperacao
Econémica e Técnica Internacional (SUBIN), ligada a Secretaria de
Planejamento, e a Diviséo de Cooperacéo Técnica do Itamaratylg.

A ABC nao sO0 presta cooperag¢ao, mas atua também nesta
area como intermediaria a nivel internacional, ajudando na identi-
ficacado dos 6rgaos demandantes das suas ingcessidades e localizando
as fontes prestadoras. Ela é; dessa forma, uma entidade mobiliza-
dora e articuladora de competéncias, tanto domésticas quanto exter
naszo.

Ao mesmo tempo, como nos esclareceu a Dr@ Maria Beatriz
Mello da Cunha, Coordenadora de CTPD, a ABC busca estabelecer um
vinculo entre a cooperacao prestada pelo Brasil e a abertura de
oportunidades comerciais para as empresas do nosso pais. Além dis
so, a participagao de consultores brasileiros nas missdes de diag-
nostico possibilita a identificcaao de oportunidades comerciais
ainda antes da implantacao dos projet0821.

A cooperagao técnica que o Brasil recebe dos paises mais
desenvolvidos-é de muito maior volume do que aquela que ele presta
aos paises do Zul. A primeira representa uma entrada anual de re-
cursos da ordem de US$ 140 milhSes; a segunda nédo ultrapassou a mé
dia de gastos de US$ 6 milhées por ano, duratte a década<h2198022.

Entre as fontes financiadoras da atuacao da ABC estao as

agéncias internacionais ou paises com excedente de recursos que
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bancam parte do financiamento da cooperacdo brasileira na Africa . (sobretu
do nos paises de lingua portuguesa), reconhecendo as vantagens com
parativas que o Brasil apresenta nao sO a nivel de identidade cul-

tural e de tecnologia adequada, mas também de capital politico,

acumulado ha mais de 15 anos, proveniente de uma atuacao firme e
coerente em relagao a Africa, tanto no plano multilateral quanto
bilateral.

A ABC sofreu uma mudanca metodoldogica e uma nova escala
de prioridades sob a atual chefia do ministro Carlos Alberto Azeve
do Pimentel. Ele foi um pioneiro na cooperacéo com a Africa e é
dotado de reconhecida vontade politica para a area.

A Agencia esta priorizando ag¢des programadas em projetos
integrados, em detrimento das tradicionais atuacées topicas fruto
de demandas nem sempre bem identificadas ou “ndo-sinérgicas com as
acaes dos nossos parceiros africanos. Foi tambem estabelecida uma
relacao de paises prioritarios-—— entre os quais os PALOP e os da
Africa Austral — e, a partir dai, séo relacionados setores de atua
céo e conjuntos de programas cujos perfis de demanda e de priorida
de sao tracados pelos nossos parceiros africanos. Exemplo desse
método de atuacao sao os Planos de Acao Trienal (1990/92), estabe-
lecidos com Angola e Mocambique23.

A nivel multilateral, a ABC privilegia as acées de coope
racéo no seio da Conferencia para a Cooperacéo e . .Desenvolvimento
da Africa Austral (SADCC), que & a organizacao-chave da regiao.
De estrutura flexivel, a SADCC capta financiamentos internacionais
que sao alocados nos diversos setores da economia, cada um dos
quais coordenado por um pais-membro.

Em sinergia com a ABC, outras agéncias brasileiras atuam
na Africa, inclusive com financiamentos de terceiros. A Fundacéo

do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), de Séo Paulo, € . . uma
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das mais operosas e com excelente metodologia de cooperagao.

Um dos aspectos enriquecedores da cooperagdo técnica in-
ternacional pode ser avaliado nas afirma¢Oes de Sinésio Bachetto,
coordenador da Fundap: "o gue ganhamos com a exPeriéncia em  Cabo
Verde e Mogambique (...) e algo que vale muito: a aquisigcdo de ex-
periéncia internacional do nosso quadro tecnico. Ele volta com
uma viséo ampliada dos problemas da Administracéo Publica, com uma
capacidade de universalizacéo, de utilizacéo do seu know-how muito
maior"24.

Um tipo de cooperagdo com a Africa que apresenta boas
perspectivas & o Programa Estudante Convénio (PEC). Através dele,
estudantes estrangeiros, na quase totalidade sul-americaaos e afri
canos, obtém vagas nas nossas dﬁiversidades por solicitacgao dos
seus governos ao Itamaraty e a CAPES. Esse programa envolve cerca
de 400 africanos na graduacao e 25 na pés-graduacéo. Alguns des-
ses africanos—— provenientes de alguns dos PALOP — recebem, além
da vaga, uma bolsa de sustento.

Os valores dessas bolsas, sobretudo as de graduacéo, séo
baixos mesmo para os padrées brasileiros. O ministro Carlos Alber
to Pimentel reconhece esse problema, bem como outros ligados a de-
ficiéncia de apoio logistico. Ele afirmou que gostaria de ter re-
cursos para aumentar o valor da bolsa e relacionou duas medidas
gue poderiam ser tomédas: maior apoio logistico por parte das uni-
versidades que recebem esses estudantes e a permisséo juridica pa-
ra gque eles possam trabalhar no decorrer do curso, especialmente
nos ultimos anos, como alias faz a maior parte dos estudantes bra-
sileiroszs,

Além desses programas; outras dezenas de africanos, pa-
gos por agéncias da ONU e outras; freqlientam, em instituicées bra-

sileiras de exceléncia, cursos de especializagdo ou pos-graduacao.
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E de salientar que africanos cursam ou ja concluiram o Instituto
Rio Branco, o mesmo que forma os nossos diplomatas.

Todos esses programas constituem valioso investimento do
gqual se beneficiam os paises africanos e o Brasil como um todo, em
sua necessaria projecao e integracéo internacionais. Nisso estéo
incluidas de modo muito favoravel as empresas brasileiras, sobretu
do as que atuam no exterior. Elas se beneficiam de um valioso ca-
pital politico proveniente da agao governamental brasileira na
Africa e de um inestimavel estoque simbdlico-cultural, étnico e
linguistico,que € um acervo historico do Brasil. E é a conta dis-
so que as empresas deveriam dar uma maior contrapartida, em espe-
cial financeira, nas acoes de c00peracéo com a Africa, de modo sis
tematico e coordenado e nao topicamente, numa ou noutra promocéo.

A visita do presidente Collor a quatro paises da Africa
Austral, em setembro de 1991, & um forte indicativo dessa acéo e
patrimonio brasileiros. Perguntado se a politica africana do Bra-
sil havia mudado com o novo governo, o Conselheiro Antonio Jose Re
sende de Castro, entéo chefe substituto do Departamento de Africa
do Itamaraty, respondeu-nos que nao. "Temos uma estratégia muito
coerente e nao uma politica :‘réativa. Ela independe de uma maior
aproximacao que o presidente Collor tenha feito com os paises in-
dustrializados. A prova concreta da nossa politica africana e
que, apesar das dificuldades financeiras, mantivemos a posicéo e
os investimentos em regides-chave como a Africa Austral e em pai-
ses de mais estreita 1igac§o conosco, cOmo séo os de lingua portu-
guesa. Temos hoje na Africa um grande crédito politico, adgquirido
desde os tempos dificeis da pds-independéncia desses paises lusdfo
nos, e que hoje constitui um patrimonio do Brasil. - E visando a
utilizacao desse crédito, da nossa tecnologia adequada e de afini-

dades que temos que os paises da Europa se associam a nds em opera
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cOes tripartites de cooperagao com a Africa, entrando com os recur
sos financeiros, que nos escasseiam“zs. O Conselheiro Resende de
Castro sublinhou uma caracteristica muito especial da cooperagao
brasileira: néo vendemos "caixas pretas". Ele deu como exemplo a
venda ao Egito de avides brasileiros para treinamento militar, os
Tucanos. A venda foi acompanhada de licenca de fabricagao, treina
mento, formacdo local de pessoal técnico, pecas de reposigao, etc.
Em poucos anos, o Egito podera fabricar, e até aperfeigcoar, esses
avioes.

O Conselheiro se referiu também a alguns problemas nas
relacoes com a Africa, como os de financiamento das exportacoes.
Com a extincao do FINEX, o governo criou o Proex (Programa de Esti
mulo as Exportacoes) que, ao contrario do anterior, nao é téo "ge-
neroso". As linhas de financiamento a curto prazo praticamente de
sapareceram e SO séo privilegiados os bens de consumo duréveis,seg
vigos e equipamentos. Isso exclui portanto os produtos de consumo
imediato, como alimentos, dos quais Angola, por exemplo, & um gran
de cliente.

O entao presidente da Associacéo dos Exportadores Brasileiros,
Marcus Vinicius Prattini de Moraes; reclama dessa falta de finan-
ciamento e afirma gque "nao se faz comércio exterior hoje em dia
sem linhas de financiamento"27. O Embaixador do Brasil em Angola,
Ruy- Vasconcelos, também reconhece que essa falta de financiamento
faz com que os investimentos brasileiros néo tenham "o peso das
aplicacdes de empresarios sul-africanos, norte-americanos, portu-
gueses e franceses na economia angolana®. Mas, adianta: "a falta
de financiamentos compromete alguns projetos, mas nao abala outros
de segura rentabilidade, os que vém sendo executados pelas empre-

sas brasileiras Odebrecht e Braspetro; por exemplo"za.
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Cesar Souza, diretor de desenvolvimento internacional da
Odebrecht, reconhece que "a continuidade da crise politica e econd
mica sem precedentes tem inibido uma insercao mais eficaz do Bra-
sil no cenario internacional. Uma das conseqiiéncias da crise € a
diminuicao da capacidade de financiamento direto as exportagoes
brasileiras e a resultante eroséo da outrora relevante e competiti
va presenca do Brasil em algumas economias africanas, a exemplo de
Angola, Nigéria, Mocambique e Argélia"zg. Souza adverte para o de
safio que o Brasil tera de enfrentar se desejar participar na re-
construcao da Africa Austral e interroga: "Ira o Brasil desempe-
nhar um papel compativel com o investimento politico e econdmico
feito durante os tempos dificeis do pOs-independéncia de Ango-
1a?"30. |

Varias empresas brasileiras ja estdo respondendo a esse
desafio. Na Africa Austral, mais precisamente em Angola, atuam ho
je com maior destaque, cerca de 15 empresas. A pioneira foi a ca-
deia de supermercados Pao de Aciicar, ainda no tempo colonial, e
que volta agora a abastecer o maior supermercado de Luanda.

A empresa Norberto Odebrecht € a principal responsavel
pelo maior empreendimento existente em Angola, e um dos maiores do
continente no setor energético: a hidroelétrica de Capanda, a cer-
ca de 400 km de Luanda.

No projeto; 0 maior gue uma empresa brasileira . executa
no exterior, com um valor que ja anda perto de dois bilhdes de do-
lares, a Odebrecht €& responsavel por toda a obra civil e pela in-
fraestrutura, enquanto a Furnas Centrais Elétricas presta assesso-
ria técnica ao governo angolano. A empresa sovieéetica Technopromex
port (TPE) fez os estudos geoldgicos e fornecera as turbinas. Es-
se empreendimento nasceu "de um casamentc bem sucedido entre a

iniciativa de empresarios e a estratégia do Itamaraty de expandir
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uma frente econamica junto aos paises da Africa Austral", afirmou
o diretor da Odebrecht para Capanda, Paulo Lustosa3l. A participa
¢ao financeira inicial do Brasil foi em torno de US$ 500 milhoes,
entrando a importacao de petroleo como contrapartida angolana.

A Odebrecht alargou substancialmente a sua atuacéo em
Angola ao assinar, em abril de 1991, um contrato de risco com a
Endiama - Empresa Nacional de Diamantes - no valor de US$ 800 mi-
1hdes de dolares. O projeto, cognominado Luzamba, preve a produ-
¢ao de 6,3 milhSes de quilates por um periodo de sete anos. "Eles
j& produzem cerca de 1 milhado de quilates por ano e a nossa meta &
chegar aos 2 milhées", disse o vice-presidente da Odebrecht Rena-

to Biardi32.

A Braspetro, subsidiaria da Petrobras para atuacao no
exterior, participa da exploracao de petrdleo em Angola desde
1980, em associacao com a Sonangol, estatal angolada, e algumas

multinacionais. Atuando no chamado "bloco 2", a Braspetro acaba
de descobrir mais dois pogos de petrOleo gue somados tém um poten-
cial superior a trés mil barris diarios (o consércio do bloco 2 ja
produz cerca de 50 mil barris diarios, dos quais 11 mil sao da
Braspetro)33.

Um dos mais ricos paises da Africa, Angola &, em termos
globais, o mais importante parceiro do Brasil nesse continente. E
aquele com guem mais compartilhamos a formacao historica, a cultu-
ra e até a lingua. E nele onde temos o maior investimento politi-
co e econOmico no exterior. E o pais africano onde trabalha o
maior numero de brasileiros. Angola vem sendo nestes ultimos dez
anos um dos cinco maiores parceiros comerciais do Brasil na  Afri-
ca, sendo os outros: Nigéria, Egito, Argélia e Africa do Sul. Des
de 1986, o comércio bilateral de Angola com o Brasil cresceu a uma

- .- 34
média de 15% ao ano, embora com variacdes anuais sensiveis™ . Em
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1989, por exemplo, as importacées angolanas foram de US$ 1,27 bi-
lhdo, dos quais US$ 127 milhOes vieram do Brasil, seu terceiro for
necedor, ap6s Portugal e Franga. Contudo, em 1987 o Brasil assegu
rava o primeiro lugar com US$ 227 milhées35.

O comércio de Angola com o Brasil ndo tem atingido ni-
veis mais elevados basicamente por duas razbes. A primeira,é que
Angola nao tem podido aumentar a sua cota de petrdleo que permane-
ce em 20 mil barris diarios, e nao pode subir para 30 mil conforme
desejava o governo brasileiro. A segunda razéo,foi a interrupcao
das linhas de créditos a curto prazo: oferecidas até poucos anos
pelo Brasil e até julho de 1992 nado haviam sido retomadas.

Outra negociagao que esta sendo levada a bons termos € o
pagamento dos servigos da divida angolana com o Brasil. Este pais
€ o nosso segundo maior devedor; apds a Polénia. Em marco de
1991, essa divida estava em US$ 926 milhdes. Desse montante, so-

36

mente 11,5% referiam-se a débitos vencidos” .

Em entrevista ao Jornal de Angola, o presidente Collor

esclareceu a questao das linhas de crédito: "o Brasil nunca deixou
de conceder créditos a Angola, mesmo no auge do conflito e quando
as demais portas pareciam estar fechadas (...). A suspens&o das
linhas de crédito a curto prazo foi geral— e ndo s6 no caso ango-
lano". E acrescentou: "Angola &€ o pais que mais se beneficia, no
continente africano, de bolsas de estudo e vagas em estabelecimen-
tos de ensino brasileiros, desde a formacéo tecnica ate pés-gradug
céo"37.

Outro pais africano importante para o Brasil € Mocambi-
que. Com ele também partilhamos o patrimonio histdrico, cultural
e linguistico que referimos para Angola. Com perto de 16 milhées
de habitantes, € a mais populosa das ex-colénias portuguesas, esta

situado na face leste da Africa Austral, banhado pelo Oceano Indi-
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co.

Mogambique goza de uma posicao privilegiada, da qual o
Brasil pode se beneficiar. Com trés excelentes portos de agua pro
fundas (Maputo, Beira e Nacala), esse pais pode se transformar nu-
ma passagem obrigatoria para os navios brasileiros que demandam o
Oriente, sobretudo o Japao. Por outro lado, Mocambique constitui
a via preferencial de acesso ao mar para paises mediterr&neos des-
sa regiéo—chave: Zimbabue, Zambia, Malaui e Botsuana, sendo que
mesmo a Africa do Sul tem em Maputo um porto de eleigao para a sua
provincia do Transvaal.

Para viabilizar um maior%ﬁluxo comercial entre Brasil e
Mocambique (hoje reduzido a soma insignificante de US$ 13,3 mi-
lhées), seria ideal uma mercadoria de retorno que servisse de con-
trapartida as exportacées brasileiras. Essa mercadoria existe em
potencial: & o carvao métalﬁrgico {coque) a ser explorado na jazi-
da de Moatise, na provincia do Tete; no norte de Mogambique. 0
Brasil necessita desse produto, pois importa atualmente onze mi-
lhoes de toneladas38.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) fez um estudo de pré
-viabilidade nao s0 para a exploragao do carvao, como de uma ferro
via para seu escoamento e de instalagOes portuarias adequadas. Se
gundo informacgoes que colhemos; esse estudo apontou para a necessi
dade de elaborar um projeto de viabilidade, cujo custo orcaria em
Us$ 40 milhées, nele estando incluidas algumas obras preliminares.
Os investimentos necessarios para a execucao de todo o empreendi-
mento ascenderiam a US$ 1;6 bilhao, em dez anos, com uma previséo
para a producéo de dez milhées de toneladas anuais.

Apontando para a importéncia politica e estratégica des-
se empreendimento, o Itamaraty vem lutando para que ele seja assu-

mido pelo Brasil, mesmo que associado a empresas de outros paises.
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Na visita do presidente Collor a Mocambique, em 1991, esse assunto
teve um lugar privilegiado na agenda. A solucéo foi  postergada;
nao haveria no momento a possibilidade de um engajamento financei-
ro substantivo por parte da CVRD. E provavel, contudo, que se for
me um consOrcio da parte brasileira que, além da CVRD, inclua a

Andrade Gutierrez e a Odebrecht39.
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