.. CONSTITUICAO

@ Depoimento do Secretirio da Comissio de Revisio
da Constztuigdo, Oscar Monteiro

T —Interrogado sobre qual a
nevessidade de se proceder a
ce 4~ da  Constituicdo da
ks i, Jcsé Oscar Monteiro,
¢ ecario da Comissdo de Re-
M ., respondeu:

.. ~Zom vista a preparar a 3.
525540 da Assembleia Popular, que tem
: arefa proceder a revisdo da
.uicdgc, torna-se necessdrio ini-
1.t debate popular, uma grande
.z nformacao popular sobre a
© . ~:tituigdo.
. vem a necessidade da modifi-

2esGoLam-8e que a 3.7 sessao do Co-
v C i,::al mandatou a Assembleia
1 nara proceder a revisio cons-
ueronal. Para este efeito a Comissao
manenie criou a Comissao de Revi-

Jonstituicdo, encarregada de
¢ovsr ¢ submeter & propria Comis-
rienente, uma proposta de al-
taragho da constituicdo até 25 de Ju-
G o2 1§78,

Trata-se de uma tarefa de grande
importancia para consolidacdo do po-
der do Estado de operédrios e campone-
ses, de acordo com as decisGes do I1II
Congresso da FRELIMO.

ar
Al

P— Procedendo-se a uma Re-
visGo Constitucional tem-se um
objectivo a atingir. Deste modo
qgueremos saber qual esse ob-

e wmm dizer que os principios fundamentais da Constituicdo

o linha que nos orienta, assim como dos direitos e de-
% Ldumenzazs do cidaddo permanecem, no essencial, imutdveis,
10 define jd desde a Independéncia esses direitos. E
o ag nivel das instituicoes do Estado que se operam algumas
“r.agbes resultantes deste processo».

|
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«Levar a Constituicdo ao conhecimento
das largas massas. Conhecendo a Cons-
tituicdo é tornar vivo e democrdtico o
nosso Estado, é evitar qualquer afasta-
mentc entre o cidaddo, individualmen-
te considerado ¢ O Estado onde ele se
integra.» (Oscar Monteiro)

jectivo e o que se pensa rever
concretamente, sobre o0 que
Oscar Monteiro deu a conhe-
cer o seguinte:

O.M. — Desde a aprovacao da Cons-
tituicdo, que teve lugar no dia 20 de
Junko de 1975 por decisdo do Comité

Central, reunido no Tofo, grandes
transformagdes tiveram lugar no nos-
SO pais.

A Constituicdo estabeleceu os prin-
cipios fundamentais que regiam a nos-
sa Republica, a partir do dia 25 de
Junho Dia da Independéncia.

Mas, desde essa €poca, houve gran-
des passos em frente. Em termos de
transformacdes politicas, a consolida-
¢do do Estado Democratico Popular, e
sobretudo em termos de funcionamen-
to das instituigoes.

Ganhamos mais experiéncia no fun-
cionamento das instituigoes, e, parti-
cularmente, uma instituicdo que é o
orgao supremo de poder de estado
na hossa Republica entrou em funcio-
namento. — Em 1 de Agosto de 1977
entrou em funcionamento, pela pri-
meira vez, a Assembleia Popular.

Funcionou dessa vez na sua consti-
tuicdo proviséria, determinada na
Consti‘uicdo. Mas a prdpria Constitui
¢ao tinha estabelecido que este € um
principio muito importante no nosso
Estado Democratico Popular, & neces-
sidade de realizagao de eleigOes gerais
até um ano depois do III Congresso.

Dado que o III Congresso da FRELI-
MO se tinha realizado de 3 a 7 de Fe-
vereiro, significava qu e as primeiras
eleicdes gerais, segundo a nossa lei
constitucional, deveriam ter lugar até
o dia 3 de Fevereiro de 1978. Assim foi

reunida a Assembleia Popular ainda na
sua cons’ituicdo provisdria.

Nesta sua primeira sessdo, a Assem-
bleia Popular adoptou um documento
fundamental, que prepara justamente
a nova fase de edificacdo do nosso. es-
‘ado, que foi a lei eleitoral.

As eleigbes realizaram-se através de
um processo que todos recordam, ca-
racterizado por uma intensa participa-
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.¢a0 popular, por uma grande dinami-
zagdo da nossa vida politica. Como
Sua Ex.» Presidente da Republica re-
cordava, referindo as eleigbes, falaram
aqueles que nunca tinham falado.

Isso introduziu uma grande trans-
formacdo, constitui um grande apro-
fundamento da democracia no nosso
pais. . .
Com a reali'ﬁagﬁo das elei¢Oes, que se
iniciar pomeleicoes das Assembleias
de locdlidade, em seguida de Assem-
bleias de distr%to e de cidade, e mais
tarde, de eleigoas de Assembleias Pro-
vinciais, culminando na elei¢do da As-
sembleia Popular que teve lugar no dia
4 de Dezembro, ficou constituida pela
primeira vez na histéria do nosso pais,
um sistema de 6rgdos de poder de na-
tureza profundamente democréaticos.

Assembleias que representam a von-
tade do povo mogambicano, Assemblei-
as que constituem um momento de-
cisivo na transformacdo da vida do
povo mog¢ambicano.

A partir deste momento torna-se ne-
cessdrio, digamos, esta situagao, a elei-
cao da Assembleia Popular, implica,
por um lado, algumas alteragdes na
Constituicéo.

A Constituicdo limitava-se a estabe-
lecer a composicdo da Assembleia até
o momento das eleiches. Agora temos
a Assembleia jé constituida, a Assem-

bleia eleita livre e democraticamente.

Torna-se necessdrio regulamentar a
constituicao.

Quer dizer que alguns artigos da
Constituicdo se tornam ultrapassados.
Com a entrada em funcionamento da
Assembleia Popular, o Conselho de Mi-
nistros deixa de ter poder de fazer leis.

Ora, a Constituicdo estabelecia este
principio de que o Conselho de Minis-
tros, até ao momento da entrada em
funcionamento da Assembleia Popular,
tinhga poder de fazer leis.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA POPULAR
DE MOCAMBIQUE

TITULO I
Principios. gerais
ARTIGO 1.°

A Republica Popular de Mogambique, fruto da resis-
téncia secular e da luta herdica e vitoriosa do Povo
Mogambicano, sob a direcgio da FRELIMO, contra a
dominagdo colonial portuguesa e o imperialismo, é um Es-
tado soberano, independente e democratico.

ARTIGO 2.°

A Republica Popular de Mogambique é um Estado de
democracia popular em que todas as camadas patridticas
se engajam na construgio de uma nova sociedade, livre
da exploragio do-homem pelo homem.

Na Reptiblica Popular de Mogambique o poder pertence
aos operarios e camponeses unidos e dirigidos pela FRE-
LIMO, e ¢ exercido pelos 6rgios do poder popular.

ARTIGO 3.°

A Republica Popular de Mogambique é orientada pela
linha politica definida pela FRELIMO, que é a forga
dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traca
a orientagdo politica basica do Estado e dirige e supervisa
a acgdo dos Orgdos estatais a fim de assegurar a confor-
midade. da politica do Estado com os interesses do povo.,

A palavra Constituicao suscita, em muitas pessoas. certo
nimero de dividas. ddvidas essas que ‘geralmente provém
de que desconhece-se o seu significado, seu conteddo e seus
objectivos.

A Constituicdo é um diploma que define a nalureza de

classe de um Estado. o$ direitos e os deveres dos seus
cidadaos, que define igualmente os objectivos do Estado e

0s orgaos que exercem o poder. E a lei fundamental de um
Estado.

Como disse Oscar Monteiro. no.decorrer da conferéncia
de imprensa que concedeu a informagao mogambicana sobre
a revisao constitucional, «A nossa Constituicdo é uma Cons
tituicdo revoluciondria. A nossa Conslituicdo é dindmica. é
um insirumento dinamizador da revolucdo democréfica po
pular no nosso pais. A nossa Constituicdo ‘corresponde &

natureza de classe do nosso poder, as condices politicas e
economicas existentes ma nossa sociedade.

A nossa Constituicao resulta da Luta Armada Revolucio
naria de Libertacdo Nacional. resulia de um processo revo-
luciondrio que teve lugar durante a prépria luta de liberfa-
cao. Ela consagra, por isso- as conquisfas das massas po-
pularess dos operdrios ¢ camponeses do nosso pais».

A Constifuigao de um estado burgués visa criar um
sistema de normas que assegurem a exploracdo. A Consti-
tuicao de um Estado socialista define os principios e cria
os orgdos que garantam o domino da classe operaria aliada
ao campesinato sobre a classe burguesa e a construgao de
uma sociedade sem exploragao do homem pelo homem.

A Revisdo da Consfituigdo surge partindo do principio
de que a nossa Constituicdo nao é um documento imutével.
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Esse poder compete agora a Assem-
bleia Popular que € o 6rgdo supremo
de poder de estado. Outras medidas
transitorias, outras instituicGzs, outras
formas de trabalho dos nossos 6rgéaos,
também se tornam ultrapassados. Por
outro lado ganhamos experiéncia no
funcionamento do Conselho de Minis-
tros, ganhamos experiéncia no funcio-
namento dos Governos Provinciais.

Recordam-se que na Constituicdo vi-
nham apenas alguns principios muito
gerais sobre o funcionamento dos 6r-
gdos locais de poder de Estado e al-
guns principios muito gerais sobre a
organizacdo judicidria.

Desde a Independéncia até agora,
essas estruturas foram entrando em
funcionamento. Criou-se, depois da In-
dependéncia, uma estrutura que nao
existia realmente, que era o Governo
Provincial.

Torna-se, pois, necessdrio, introdu-
zir essas experiéncias na nossa lei
fundamental.

QO que é que 0 mesmo vale em rela-
¢do a organizacdo judicial?

Somente alguns principios tinham si-
do estabelecidos na Constituicdo. Nao
€ sendo neste ano que desencadeamos
a grande acg¢do de estruturacgdo do sis-
tema judicidrio.

Fortes das experiéncias adquiridas
depois da Independéncia, guiados pela
Linha Politica definida com clareza no
III Congresso, pela afirmagdo clara da
vontade do povo mocgambicano de se
engajar no caminho do socialismo, nds
passemos a materializar esses princi-
pios sob formas de instituigdes fun-
damentais da nossa Republica.

£ assim que temos a Assembleia Po-
pular, temos uma grande experiéncia
do funcionamento da Assembleia Po-
pular, temos as -Assembleias do Povo
a todos os escalbes tertitoriais, temos

novas estruturas executivas, como 0s
Governos Provinclais, os Conselhos
Executivos de distrito e de cidade. e
os Conselhos executivos de localidade.

Tornam-se caducas instituigGes:.co-
mo as Camaras Municipais e Aami-
nisiracédo Civil.

Estd em processo a criagio de tri-
bunais populares, que integram real-
mente as massas no exercicio da jus-
tica, que oonstituem um sistema de
justica acessivel e compreénsivel as
massas.

Era necessdrio integrar todas estas
transformacbes na Constituigéo.

Ela é uma Constituicio revoluciond-
ria. A nossa Constituicio € dinamica,
é um instrumento dinamizador da re-
volugdo democratica popular no nosso
pais. A nossa Constitui¢ao corresponde
a natureza de classe do nosso poder,
as condi¢des politicas e econdmicas
existentes na nossa sociedade.

A nossa Constituigdo resulta da Luta
Armada Revoluciondria de Libertagio
Nacional, resulta de um processo re-
voluciondrio que teve lugar durante a
prépria luta de libertacdo. Ela consa-
gra, por isso, as conquistas das massas
populares, dos operarios e camponeses
do nosso pais.

Garante direitos democraticos e de-
veres democraticos aos cidadaos e de-
fine o programa de ac¢do para a trans-
formacédo das condicgbes de vida do Po-
vo no dominio social, como na educa-
¢a0, na saude, no trabalho. Ela garan-
te os direitos fundamentais do Povo.

Direito a educag@o, direito a satde,
direito ao trabalho.

A nossa Constituicdo garante o prin-
cipio da igualdade entre os sexos, a
luta contra qualquer forma de discri-
minacdo. Mas mais ainda, ela estabe-
lece formas econdmicas e principios

fundamentais que regem a nossa vida
econdmica, que garantam a construgéo
das bases materiais e ideoldgicas da
sociedade socialista.

Por isso devemos dizer que os prin-
cipios fundamen:ais da Constituicgo,
a afirmacéo da linha que nos orienta,
assim como dos direitos e deveres fun-
damentais do cidaddo, permanecem,
no essencial, imutdveis. A Constituicdo
define j4 desde a Independéncia esses-
direitos.

E sobretudo ao nivel das instituicdes
que se operam algumas transforma-
¢Oes resultantes deste processo.

Estas institui¢bes visam materializar
os principios fundamentais inscritos
na Constitui¢do, visam materializar os
direitos e os deveres.

Né6s sentimos efectivamente estes
principios como fundamentais. Estes
direitos e estes deveres nio sdo coisas
abstractas. Quando nés faldmos no di-
reito & saude, no momento da inde-
pendéncia, nés afirmavamos um prin-
cipio. J4 hoje, a nossa Republica, o
nosso Estado Democratico Popular, es-
td em condigbes de assegurar, airavés
de uma vida, tais como: numa primeira
fase a nacionalizagho da medicina e a
luta contra a exploragéo; o comércio
da vida e da morte que tinha lugar na
sociedade colonial.

Mais tarde, através da lei da socia-
lizagio da medicina que estabelece a
gratuidade dos servigos médicos, hoje,
qualquer cidaddo ndo deixa de ser
tratado por ndo ter dinheiro. Ai estd
uma realizacdo concreta do programa
politico de cardcter socialista jd inse-
rida na nossa Constituicdo.

Hoje jé existe um sector econdmico
do estado, que luta para se afirmar
cada vez com mais forga, luta contra
a heranca de sabotagem e exploracao.

Ela adapta-se a etapa da nossa revolugao democratica e po-
pular.

Desde a Independéncia Nacional diversas fransforma-
coes ocorreram no nosso pais. Essas transformagoes foram
de caracter politico: A criagdo do Partido de Vanguarda. o
processo eleitoral e as consequentes eleigoes gerais a to-
dos os niveis; de caracter economico: As nacionalizagoes:
a criacdo e desenvolvimento das aldeias comunais e coope-
rafivas; a criagdo de empresas estatais. de caracter social;
com a socializacdo da medicina, a abolicdo da advocacia
privada e a nacionalizagao do ensino.

Por outro lado, o processo de escangalhamento do apa-
relho de estado colonial implicava a organizagao de um
estado de tipo novo que reflectisse os interesses da alianca
operario-camponesa e que desempenhasse cabalmente as

fungbes que Ihe estao destinadas. como instrumento princi-
pal da maferializacdo da politica do Partido.

No que diz respeito fundamentalmente as instituigdes
do Estado, novas estruturas entraram em funcionamento
depois da Independéncia. Sao as seguintes: Os Governos Pro-
vinciais: a Assembleia popular que & o drgao supremo de
poder de Estado, Assembleias do Povo em todos os escaloes.
Conselhos executivos de distrito e de cidade e os Conselhos
execufivos de localidade.

Deixam de existir instituigoes como as Camaras Mu-
nicipais e a Administracae Civil.

E necessaro infegrar todas estas transformagoes na
nossa Constituigao.

E igualmente dentro deste contexto que surgiu a neces-
sidade de se proceder a revisdo da Constituigdo.
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Mas, € um sector econdmico do estado
de que nds nos orgulhamos porgue
trabalha, ndo para beneficio do capi-
talismo explorador, do Imperialismo,
mas sim, para beneficio do povo mo-
cambicano.

P—Como é que se ird rea-
lizar o processo de revisdo
censtitucional?

O.M. — Constitui preocupacdo da di-
reccdo do nosso Pariido e do Estado,
que este tema, este assunto fundamen-
tal pura a vida de todos os cidad&os,
seja discutido o mais amplamente pos-
sivel.

Trata-se de recolher o maior nume-
ro possivel de sugestdes sobre a revi-
sao da Constituicao. Mas, ‘rata-se, so-
bretudo, de organizar um estudo pela
Constituicao.

Um estado verdadeiramente demo-
critico e popular tem de lutar para
que os seus cidaddaos conhegam 0s seus
principios fundamentais, conhecam
com profundidade e com rigor os seus
direi'os ¢ os seus deveres. Conhecam
as suas instituicbes e o modo como
elas funcionam.

As Assembleias, por exemplo, sdo as
instituicdes que mais proximo se en-
contram da vontade popular, que de-
vem assumir e exprimir essa vontade
popular, que devem transmitir ao con-
junto das estruturas do Governo as
preocupacoOes, as duvidas, as sugestdes
pcepulares.

¥ para isso necessdario conhecer a
Constituicido. Saber como funcionam
as nossas estruturas. A Constituicdo é
a l2i em que se explicam, além dos di-
reitos e dos deveres, o funcionamento
das estruturas. Quais séo as estrutu-
ras, para que elas exisiem e como elas
funcionam.

Levar a Constituicio ao conheci-
mento das largds massas. Levar cada
cidadéo a. assumir plenamente os seus
direitos e deveres de cidadio conhe-
cendo a Constituicdo, € consolidar a
democracia, € evitar qualquer separa-
cao entre o cidadao, individualmente
considerado, e o estado no qual ele se
integra, € ‘ornar vivo e democratico o
nosso estado, € tornar popular o nos-
so estado.

Por isso, esta discussdo sobre a Re-
visdo Constitucional € também a oca-
sido para que mais e mais cada cida-
dao mogambicano conheca a sua Cons-
tituicdo. Neste sentido, a Comissao de
Revisao da Constituicao entendeu que
néo devia fagzer um trabalho fechado.
Entendeu que sempre que possivel e
tanto quanto possivel, levar as massas
a participar neste processo.

Teve lugar no dia 29 de Maio, na
passada 2. feira, a 1.* reunido da Re-
visdo da Constituicdo. Foram discuti-
‘ine alteragbGes. Fundamentalmen' 2, o'
considerada a necessidade de revisao
das partes da Constituicdo que se re-
ferem as instituicGes do estado; a As-
sembleia Popular, Comissdo Perma-
nente, Conselho de Ministros, organi-
zacoes locais do estado, isto é, Gover-
nos Provinciais, Conselhos Execu'iveos
de distrito, de cidade, de localidade e
organizacgao judicial, isto €, o Tribunal
Popular Supremo e as institui¢cdes que
lhe sao subordinadas.

Foi dada, a cada membro da Comis-
sao de Revisdo da Constituigéo, a ta-
refa de organizar as discussfes nas
provincias.

Terdo lugar, numa primeira fase, nes-
tes préximos dias, reunides de prepara-
cao com os deputados as Assembleias
Provinciais e em seguida das organi-
zagOes democraticas de massas, a quem

cabe igualmente uma grande tarefa na
educacdo politica e civica dos cidad3os.
Em seguida, os deputados as-Assem-
bleias Provinciais e membros das or-
ganizagbes democraticas de massas se-
riao repartidos por grupos que organi-
zardo reunibes populares de explica-
cao sobre o que é a Constituicao, so-
bre o que € que contém a nossa Cons-
tituicdo, sobre as propostas funda-
mentais, sobre os aspectos fundamen-
tais que merecem uma modificacao.

Estas reunifes terio lugar entre 2 a
10 de Junho e serdo, aoc mesmo tem-
po, sessOes de estudo da Constituicao,
ela proépria, das alteracOes pPropos-
tas e de recolha de sugestdes .

NOs consideramos que cs 6rgaos de
informacdo *ém um papel muito im-
portante a desempenhar nesta cam-
panha, promovendo o conhecimento
da Constituicdo, promovendo a sen-
sibilizagdo do Povo mocambicano, no
seu conjunto, sobre estes problemas
da Constituicao.

As suges'Oes podem ser feitas atra-
vés dos Gabinetes dos Governos Pro-
vinciais, directamente para o0 Secre-
tariado da Comissao de Revisao da
Constituicao ou através dos orgaos de
informacdo que as transmi‘irdo para
a Comissdo de Revisdo da Consti-
tuicao.

Em todas as sugestdes deve-se ins-
crever no envelope ou carta, uma re-
feréncia que permita identifica-la co-
mo destinando-se & Comissiao de Revi-
sdo da Constituicédo.

Facamos da revisdo da Constituicado
mais uma grande batalha pelo desen-
volvimento da nossa consciéncia po-
litica e civica, pela afirmacao da nos-
sa cidadania, pela consolida¢iao da nos-
sa Repiiblica, pela afirmacgioc do nossc
Estado Democréitico e Popular.

A participacao popular em sugestoes

da nossa Consfituicdo. ganha especial
processo.

A nossa Constituicdo define essencialmente os direitos

e deveres de todos os cidadaos.

Ora, todas as transfermagoes que se vém verificando
desde a Independéncia visam materializar esses direitos e
deveres dos cidaddos. «Um Estado verdadeiramente demo-
cratico e popular tem de lufar para que os seus cidadaos
conhegcam os seus principios fundamentaisn — disse a dado
passo Oscar Monteiro. explicando deste modo o objectivo
que se pretende apelando-se a participagao popular no pro-
cesso de rever a Constituicao. acrescentarido a seguir que

para a modificacdo
relevo no mesmo

frata-se de também de levar a que os cidadaos «conhecam
com profundidade e com rigor os seus direifos e seus deve-

res. Conhecam as suas instituioes e .0 modo como elas fun-

cionamy.

E por isso que. por exemplo, o presente processo de
rever a nossa Constituicdo. com particular incidéncia nos
capitulos que dizem respeito as instituicoes do Estado. exige
uma ampla participagao popular.

Mais orientagbes sobre o modo como se pracessa a re-
visdo constitucional poderdo ser encontradas ao longo do
depoimento do Secretario da Comissdo de Revisao da Cons-
tituicdo, José Oscar Monteiro.

SRNE—
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