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i- A Constituig8o considerada como a lel fun-
damental, a «lei das leis» de qualquer pais,
resulta do exerciclo do poder constituinte,
considerado este como um poder Inicial,
auténomo. omnipotente, esséncia da sobera-
nia popular.!
Constata-se entao que para que uma constitui-
Gao vincule a populagdo de um determinado
pals, é necessario que ela seja o resultado do
exercicio do poder constituinte, que pertence
apenas ao povo, esséncia da sua soberania. O
Unico e exclusivo titular é o detentor da sobera-
nia, o mesmo é dizer, o povo. O seu exercicio
pode revestir duas formas: 12 Directamente,
através de uma assembleia constituinte demo-
craticamente sleita, plebiscitando ou referendan-
do a constituig@o aprovada pela referida assem-
bleia; e 2%: indirectamente ou por representagao,
quando a representagdo do povo se resume
apenas 2 eleigio dos deputados da assembleia
constituinte, cabendo a esta a aprovagao e san-
cionamento da constituigao.
No caso de Mogambique, nem uma coisa nem
outra se verificou. O povo ou seus representan-
tes nunca foram chamados a aprovar nenhuma
Cnstituicso. A que vigoraem Mogambique desde
25/6/1975 e revista em 1990 foi fruto da vontade
do Comité Central da Frelimo, reunido na Praia
do Tofo, provincia de Inhambane, em 24/6/1975,
e imposta a todo um povo que, repita-se, nunca
foi consultado.
O facto de a Frelimo se ter autoproclamado
legitima representante do povo mogambicano,
com o beneplacito da entao poténcia colonizado-
ra, da ONU e da OUA, nao pode sanar nunca o
grave atropelo a um dos mais sagrados direitos
do homem, nomeadamente o contido na Decla-
raclo Universal dos Direitos do Homem: «A
vontade do povo é o fundamento da sutori-
dade do poder publico. Esta vontade deve ser
expressa por melo de eleigbes auténticas,
que se hio-de fazer periodicamente por
sulrdgio universal e igual, e por voto secreto
ou outro processo equivalente que assegure
s Hiberdade do voto»® e na Carta das Nagdes
Unidas: «... promover o progresso politico,
scondmico e social... e a sua evoluglio pro-
gresalvs para o autogoverno ou Independén-
¢ie de acordo... com os desejos livremente
.guuos da reppzctiva populagho...».®
Cia desses atropeios, o povo
mOGEMbICano viu os seus destinos entregues a
wed Y107 ditadura, que conduziu o pals a uma
SumeTa Fratricida e cujos efoitos levarfio 20 a 30
#r0s 8 Sesaparecer. Mas mesmo considerando,
pov hipbtese, mw mogambicano exerceu
er constituinte ou que 0
s nBO-exercicio fol sanado, estarlamos eqesta-
mes, Mwﬁad:n mg;e uma auténtica ruptura
" esta como « ibi-
Gdads de regulsmentacses consm:c?:::ls [
Sagats especificss contririas ao regime gené-
160 Sonssgrado pela Constltulqao regime
4is9 PSrmanece em vigor para todas ag res-
mm"“. consequéncia Iogica das
Cowareagdes de Roma entre a Frelimo
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dos protocolos.®

Qualquer ruptura constitucional, voluntaria ou
imposta, significa a faléncia de um regime
politico. E o regime gue a admite ou passiva-
mente assigte & sua concretizagao «suicida-se»
ou aceita ®¥sua condenaglo & morte. Para dar
lugar a um novo regime, a um novo sistema
politico, a uma nova ordem juridica. A concretizar
através do exercicio normal do poder consti-
tuinte, para se legitimar. No caso de bi-
que, e para sanar ¢ atropelo da falta de consulta
ao pows sobre a Constituigo em vigor, e/ou
ainda para colmatar as rupturas que vao sendo
criadas pelos protocolos de Roma, torna-se
imperioso, para a normalidade e estabilizag&o
politica, social e econémica do pals, que a as-
sembleia salda das eleigdes gerais, a realizar a
seguir ao acordo de paz, assuma poderes cons-
tituintes. A bem de uma auténtica reconciliagao
nacional. Exemplos de casos semelhantes n&o
faltam: Namibia, Portugal (a seguir ac 25 de
Abril), Espanha (a2 seguir ao franquismo), e oa
palses da Europa de Leste saldos da 6rbita da
ex-Uni&o Soviética, etc.

It - Por outro lado, hd que ter em conta que a
aplicagfio dos protocolos de Roma levanta
probiemas delicados quando equacionados
com a Constituigo. Primeiro que tudo, temos
que averiguar qual a sua natureza juridica: sim-
ples recomendagbes, leis ordinarias ou leis
constitucionais? Simples recomendagbes n&o
s30 com certeza, pois as partes signatarias
(Renamo/Frelimo) estso vinculadas ao seu
cumprimento, sob pena da guerra continuar. Leis
ordinarias também nac sao, pois se 0s protoco-
los assim fossem considerados, o Governo da
Frelimo estaria obrigado ao seu n&o cumprimen-
to por inconstitucionais. Veja-se, por exemplo, o
ponto 1 do Protocolo n® I8 — «0 Governo com-
promete-se a néo agir de forma contréria aos
termos dos Protocolos que se estabelegam, a
néio adoptar leis ou medidas e a nfic aplicar as
lels vigentes que eventualmente contrariem
08 mesmos Protocolos» — segundo o qual 0
Governo fica desautorizado ac autolimitar muitos
dos poderes que a Constituigéo lhe confere no
capftulo IV.

Os poderes da Assembileia da Republica previs-
tos no Capitulo I} da Constituigao também sofre-
ram limitagbes. Fazendo uma simples interpreta-
gaodos textos acima citados, chega-se aconclu-
s40 de que o n? 1 do protocolo subjiidice sobre-
pbe-se A prépria Constituigdo. Em vez de se
considerar o protocolo inconstitucional, como
seria normal, 0s termos invertem-se e € a Cons-
tituig&o que passa a condigio de «inprotocolar»
por contrariar o referido protocolo n® | que a
revoga em tudo 0 que com O MEesMOo Nao se
conforme.

Daqui decorre que a partir do periodo de transi-
¢&0 e até que uma nova Conslituigdo seja apro-
vada assistiremos os tribunais mogambicanos a
declarar certas normas da actual Constituigao
«inprotocolares», pois, para garantia dos acof-
dos de paz, os protocolos devem vigorar para
além das eleigdes gerais. £ a ruptura completa
da Constituigdo, da qual se exige se conforme
com a nova ordem juridica consubstanciada nos
protocolos de Rggna que, dadQ o importante
pape! a que s&o chamados a desempenhar, s&o
considerados leis constitucionais.

Analisando o Protocolo n® I ¢ em apoio & tese
acima expendida, constata-se que a alinea b) do
seu n® 5 — «para efeito de registo, cada parti-
do deveréd ter o npumero minimo de 2000
assinaturas» — rayga o n® 1 do artigo 5 da lei
n® 7/91, de 23/1 — «pars além de outros requi-
sitos definidos na lel, o reconhecimento legal
de um partido efectua-se quando o nimero

dos seus proponentes seje de pelos menos
cem por provincia em gue habituaimente resi-
damn» aprovada pela Assembleia da
Republica nos termos do n® 1 do artigo 135° da
Constituicdo. Com efeito, a referida disposigao
legal de 23 de Janeiro de 1991 determinava que
a legalizagio de um partido, entre outros requisi-
tos, 86 podia ter lugar se fosse proposta por mil
individuos, no minimo de cem por cada uma das
dez provincias de Mogambique. Mas em Roma, e
contrariando a referida disposigao legal, na sua
alinea b), n® 5, do Protocolo n® |1, ficou determina-
do que o registo de um sé partido s6 poderia ser
proposto por um minimoe de 2000 individuos,
independentemente do seu nGmero por
provincia.

Quanto ao Protocolo n?lI®, entre os muitos pon-
tos em que revoga a actual Constituigho, vamos
apontar apenas dois: 18— A alinea b)do n® 5 do
citado protocolo, que estabelece uma sistema
eleitoral para a eleiggo da Assembleia da
Republica baseado no principio de representa-
¢ao proporcional, veio revogar o n? 3 do artigo
107¢ da Constituigho, que impunha um sistema
de eleiglo maioritaria para o apuramento dos
resultados das eleigdes dos 6rgaos representati-
vos, Assembleia da Repiblica inclulda. 20 — A
alinea d) do artigo 62 do protocolo a que nos
vimos referindo, e que impbe um minimo de
10.000 assinaturas a nivel nacional para as can-
didaturas para a eleigd% do Presidente da
Republica veio revogar a2 alinea e) do n® 3 do
artigo 118° da Constituigdo que estabelecia um
minimo de 5000 assinaturas, das quais 200 por
provincia, para as candidaturas para a eleigéo do
mais alto magistrado do pals.

O siléncio da Assembileia da Republica em rela-
¢A0 aos citados protocoloes s6 pode ter um signi-
ficado: concordancia absoluta com anova ordem
juridica que esta emergindo da mesa de conver-
sagdes de Roma. De contrario teria reagido
como lhe compete, na qualidade de mais alto
orgéo legislativo, avocando 0s mesmos para
ratificaggo. Ao menos para salvar a honra do
convento. Mas nao o fez e com isso a Assembieia
da RepuUblica tornou-se num auténtico touro
castrado. Mero 6rgao decorativo, simbolo de um
regime falido.

Os exemplos atras citades sao uma pequena
amostra do farrapo em que a Constituicao se
transformou, ficando sem expressao nenhuma.
E cada vez ficara mais esvaziada a medida que
forem sendo acordados mais protocolos, até a
assinatura do acordo geral de paz. E este repre-
sentard a sua sentenga de morte.

I - N&o é, pols, de &nimo leve, que defende-
mos a harmonizagéo da Constituigéo vigente
com os protocolos de Roma, para garantia do
prosseguimento da democratizagéo do pais,
seja qual for a forga politica que vier 8 genhar
as eleigdes.

Tém, pois, fundamento juridico e politico, as
exigéncias da Renamo no sentido da suspenséo
ad perpetuamde alguns artigos da Constituigo e
ainda a assungao, obrigatdria, de poderes cons-
tituintes pela Assembleia que vier a ser eleita nas
préximas eleigdes gerais. E, se duvidas houver,
que se consulte o povo, em referendo a ter lugar,
simultaneamente, com as eleigdes gerais.

™ Gomes Canotitho in «Direito Constitucional»,
4 edigao, Aimedina, Coimbra, 1986, pags. 96 e
97; @ N2 3 do artigo 21° da Declarago Universal
dos Direitos do Homem, aprovada na sua resolu-
¢ao 217-A (W) de 10/12/1948; ® Alinea b) do
artigo 76% da Carta das Nagbes Unidas, aprova-
da em 26/6/1945, em S#&o Francisco, EUA; -
“ Marcelo Rebelo de Sousa, idem, 3ag. 85; ® Até
ao presente foram assinados trés protocoios;
© Protocolo n® | intitulado «Dos principios funda-
mantais», assinado em 18/10/81; @ Protocolo n®
Il intitulado «Dos critérios € modalidades para a
formago e reconhecimento dos partidos
politicos», assinado em 13/11/81; ® Protocolo n®
Hl que versa sobre o processo eleitoral, assinado
em 12/3/92.



