Le Bresil et I’Afrique
en 1988

par Daniel SOLANO

L’expansion du commerce mondial s'est accompagnée
de I'apparition de nouveaux flux commerciaux entre les pays
en voie de développement. Le commerce Sud-Sud repré-
sente actuellement 30 % des échanges mondiaux, selon les
statistiques du Fonds monétaire international. Ce phéno-
meéne nouveau et mal connu pose une série de questions.
Ces flux vont-ils continuer 3 progresser au cours des années
2 venir ? Que signifie pour les pays industriels |'émergence
des « nouveaux concurrents » du Sud ? Faut-l intégrer ce
commerce dans la stratégie internationale d ‘une entreprise ?

Les échanges Brésil-Afrique constituent un exemple par-
ticulidrernent intéressant de ce commerce Sud-Sud. Ces
deux continents (car le Brésil, grand comme quinze fois la
France, est davantage un continent qu 'un pays) ont a la fois
des ressemblances et des divergences. La plus grande
partie du Brésil et de I'Afrique est située sous les tropiques.
Le Brésil compte une importante population noire, restée
1rés proche de ses racines africaines. Mais I'économie sem-
ble les séparer : le Brésil a réussi 4 se doter d'une industrie
compétitive, tandis que I'agriculture est la principale activité
de l'Afrigque.

Echanges commerciaux : l'effet de la crise

Pendant les années soixante-dix et Ie début des anndes
quatre-vingts, les échanges Brésil-Afrique ont progressé &
un rythme trés rapide. Des entreprises brésiliennes d'ingé-
nierie et de BTP ont réussi & arracher des contrats significa-
tifs dans des pays considérés comme des « chasses gar-
dées » des fournisseurs européens. Cette percée rapide a
mis en évidence les atouts et le dynamisme des Brésiliens
en Afrique. Pourtant au cours des deux derniéres années, le
commerce a fortement baissé et les signatures de grands
contrats se sont raréfiées.

Ce dossier a pour but de dresser un bilan des relations
Brésil-Afrique en 1988. Une premiére partie ast consacrée
a8 l'analyse des échanges commerciaux. La stratégie afri-
caine de la diplomatie brésilienne et I'appui de I'Etat font
I'objet de la deuxiéme partie. L action du secteur privé est
analysée dans la troisiéme partie. Une interview de M. Ga-
briel Colo. consultant brésilien spécialiste des relations
Brésil-Afrique, clot ce dossier.

La situation change & partir du début
des années soixante-dix. Les exporta-
tions vers ["Afrique (Egypte exclue) pro-
gressent trés rapidement, passant de

Traditionnellement absent de 1 Afri-
que, le Brésil a réussi une percée com-
merciale pendant les années soixante-
dix et le début de cette décennie. Au
cours des deux derniéres annees, les
flux commerciaux se sont brutalement
contractés, mettant ainsi en évidence la
fragilité des résultats obtenus. L’'ana-
lyse des statistiques montre que leo
Brésit a néanmoins réussi & créer de
nouveaux courants commerciaux qui
devraient & ‘nus malgré un
environnen .

Les caractéristiques générales
du commerce Brésil-Afrique

Jusqu’a une période récente, le Bré-
sit a été virtuellement absent de I'Afri-
que. Pendant les années 1964-1967,
les exportations représentent en
moyenne $ 25 millions dont 41 % sont
destinés & I'Afrique du Sud et 41 % au
Maghreb (Algérie. Maroc, Tunisie). En
1966, les exportations vers I'Afrique ne
représentent que 1.4 % des exporta-
tions totales brésiliennes.

$ 59 millions en 1970 a prés de $ 400
millions en 1975 et 3 $ 1 154 miilions
en 1980. L'année 1981 se caractérise
par un nouveau bond puisque les ven-
wes grimpent @ $ 1,7 milliard. En onze
ans, les exportations vers |'Afrique ont
progressé de 2 780 %. ce qui constitue
une performance remarquable méme si
la faiblesse initiale des montants per-
met d'expliquer aussi la rapidité de la
progression.

La part de I'Afrique dans les exporta-
tions brésiliennes passe de 2 % en 1968
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4 5,2 % en 1974 puis se stabilise a ce
niveau au cours de la deuxiéme moitié
de la décennie soixante-dix. La poussée
des exportations en 1981 porte ce ratio
a3 7,3 %, le taux le plus étevé atteint
jusqu’ici.

En 1982-19883, les ventes fléchissent
puis on constate une nouvelle progres-
sion. En 1985, les exportations brési-
liennes frélent $ 1,8 milliard mais cette
reprise est de courte durée. En 1986,
les exportations baissent brutalement
de 56 % et ne représentent plus que
$ 788 millions. En 1987, les statistiques
font état d'une reprise {(+21 %) et les
ventes atteignent $§ 955 millions. La
part de I'Afrique dans le total a néan-
moins fortement baissé puisqu’elle
n’est plus que de 3,6 % en 1887 (contre
6.9 % en 1985).

L’évolution des importations est simi-
laires. Mais 2 la fin des années
soixante-dix, 'augmentation est encore
plus rapide puisque celles-ci passent de
$ 463 millions en 1979 & prés de $ 2
milliards en 1981. Les importations
baissent fortement en 1982-1983 puis
augmentent au cours des deux années
suivantes. Une nouvelle contraction de
grande ampleur a lieu en 1986 et en
1987. Les importations ne représentent
plus que $ 528 millions en 1987 contre
$ 1.7 mifliard en 1985,

A l'exception de la période
1969-1977 et de I'année 1981, la ba-
lance commerciale est excédentaire au
profit du Brésil. Au cours des deux
derniéres années, l'excédent s'est ac-
cru en raison de la baisse dramatique
des impontations, Le taux de couver-
ture (ratio exportations/importations}
est passé de 103 % en 1985 4 181 % en
1987.

L'analyse de la structure du com-
merce par produits permet de com-
prendre les raisons des fluctuations des
importations. Le pétrole brut assure la
grande majorité des achats brésiliens a
I'Afrique : 96 % en 1985. Pendant les
deux années suivantes, cette propor-
tion a baissé pour atteindre 69 % en
1987.

Pour réduire sa dépendance a I'égard
du Moyen-Orient et faciliter les exporta-
tions, le Brésil a conclu des contrats
d’approvisionnement en Afrique. La
part de ce continent dans le total des
importations pétrolidres brésiliennes
est passée de 3,3 % en 1979 4 30 % en
1985, La contribution du Nigeria a
grimpé de 0,4 % a 24,2 %, ce pays
devenant méme en 1985 le deuxiéme
fournisseur du Brésil aprés I'lrak. Au
cours des deux dernidres années, les
achats ont diminué en volume (20,5 mil-
lions de barils en 1987 contre 59,8 mil-
lions en 1986) et en valeur {en raison de
la baisse des prix). Le montant global
des achats brésiliens a I'Afrique est lié
aux enlévements de pétrole.

Le Brésil vend a I'Afrique des pro-
duits élaborés. La différence essentielle
par rapport au commerce avec d'autres
régions {(notamment les pays industria-
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lisés), réside dans I'importance des
produits manufacturés. Ceux-ci ont
constitué 88 % des ventes brésiliennes
en Afrique en 1985 alors qu'au niveau
de I'ensemble des exportations cette
part est de 56 %. Les matidres prem-
miéres dont le Brésil est un grand pro-
ducteur n'ont représenté que 8 % des
ventes en Afrique; il s'agit essentielle-
ment de café, de sucre et de tabac.

Les produits pétroliers occupent une
place prééminente: en 1985, I'es-
sence, le kéroséne et le gazole ont
totalisé $ 787 millions, soit la moitié des
exportations de produits manufacturés
vers I'Afrique. Le Brésil a également
vendu du matériel de transport ($ 287
millions), des produits métallurgiques
($ 90 millions), des machines ($ 75
millions), des textiles ($ 49 millions) et
des produits chimiques ($ 25 millions).

Les principaux pays clients
et fournisseurs

Les exportations du Brésil vers I'Afri-
que sont tréds concentrées. En 1987,
quatre pays (Afrique du Sud. Algérie.
Angola et Nigeria) ont absorbé 66 % du
total. Si l'on y ajoute le Liberia. le
Maroc et le Zaire, cette proportion
atteint 87 %. La concentration est en-
core plus forte au niveau des importa-

tions: les trois pays fournisseurs de
pétrole (Algérie. Angola, Nigeria) ont en
effet assuré 77 % des importations en
provenance d'Afrique en 1987 Le Bré-
sil n'a rien acheté en 1986-1987 A une
trentaine de pays africains (Bénin, Ni-
ger. Guinée, Mali, Zimbabwe, etc.).
Dans la majorité des pays, les flux
commerciaux sont modestes. Par ail-
leurs, la tendance générale est A la
baisse et les séries statistiques font
souvent apparaitre des gonflements
pendant une année ou deux, corres-
pondant 4 wune grosse opération
conclue. Ainsi, les ventes brésiliennes
au Sénégal augmentent en 1984 en
raison de la conclusion de contrats de
ventes de produits pétroliers. On re-
trouve un phénomene identique, la
méme année au Zimbabwe. Dans ces
deux pays, les exportations brésiliennes
ont atteint respectivement $ 4,1 mil-
lions et $ 1.8 million en 1987. Dans la
majorité des pays, les exportations ont
é1é inférieures 2 $ 10 millions en 1987

Les exportations ont baissé depuis
1986, avec parfois des évolutions de
grande ampleur. Au Nigeria, premier
clisnt du Brésil en Afrique, les vemes
baissent de 73 % en 1986 et de 12 % en
1987. Au Mozambigue, pays lusophone
Qui connait une grave crise économi-
que, les exportations brésiliennes pas-

{
des é g

ciaux Brésil-Afrique

{En mitions de doliars)

Participation de I'Atrique
Commaerce avec I'Afriqus dane Ja commarce extériewr |
du Brésil {en %)
§ Solde xportati tation:
6.8 + 62 0.95 0.63
4.9 + 105 1.09 0.38
6.1 + 41 0.76 0.39
11.2 + 25 0.97 0.87
39 + 201 168 0.36
3.3 + 191 1.40 0,35
10.2 + 143 141 0.78
18.8 + 89 1.68 1.30
334 + 45 201 1.80
54.9 - 308 1.05 2,76
715 - 127 2,15 2.8
104.8 - 368 237 3.23
152.8 - 720 2,02 3.61
187.2 + 188 3.00 2.70
665.0 - 2483 6.24 526
499,0 - 996 4,61 4,09
456.8 - 738 3.78 3.69
649.9 - 138 4,42 457
484.1 +161.2 60 3.54
462.8 +188.1 4.z) 2,56
1107.2 + 479 5.73 4.82
19816 -276.3 7.32 897
11627 + 739 6,13 5.99
637.8 +4438 4,94 4,13
12945 + AR A 2R 9,30
17323 . 13.2
687.9 . 4,89
528.4 . 351




sent de prés de $ 100 millions en 1982
a $ 20 millions en 1984 et & $ 3 millions
en 1987. Sur la Tunisie, la baisse est
réguligre depuis 1982 (— 74 % au total).

Le Brésil arrive & maintenir des cou-
rants d'échanges avec quelques pays.
Les exportations vers I'Afrique du Sud
ont diminué en 1985-1986; mais I'an-
née 1987 a vu une reprise (+85 % a
$ 90 millions). L'offre brésilienne est
relativement diversifiée : mécanique
($ 10 millions en 1987), chimie organi-
que ($ 10 millions), bois ($ 8 millions),
plastiqgues ($ 8 millions), automobiles
($ 5 millions), etc. Les importations ont
augmenté en 1987 mais la balance des
échanges est excédentaire au profit du
Brésil.

La poursuite des achats de pétrole &
I'Algérie a permis au Brésil de vendre
en moyenne $ 128 millions par an au
cours de la période 1985-1987. Les
exportations sont constituées en majo-
né de produits de base: le café, la
farine de soja. le sucre et le poivre ont
représenté 66 % des exportations brési-
liennes en 1987. Le Brésil vend égale-
ment des produits sidérurgiques, des
voitures et des produits de la mécani-
que. L'Algérie est le troisiéme client du
Brésil dans le continent et le premier
dans I'Afrique francophone.

Malgré la forte contraction des
échanges enregistrée en 1986-1987, le
Nigeria reste le premier client du Brésil
dans la zone. En 1987, les produits

Evolution des exportations du Brésil vers I'Afrique
(En millions de dollars)

1981 1982 1983 1984 1986 19686 1887
Afrique du Sud.. . ... 132,0 | 102,8 | 138,1 | 1306 52,9 48,4 89,6
Algérie. ............ 267.3 | 124,7 | 149,6 | 2685 1355 | 131,0 | 1184
Angola. . 107.0 89,6 46,5 | 90,0 | 1289 925 | 2084
Bénin.......... ... 8,7 16.5 12,6 254 220 15,2 24
Cameroun......... 16.7 4,2 3.8 6.3 5.9 8.6 12,8
CapVent ........... 0,1 0,2 3.3 3.3 73 21 27
Congo ............. 72,7 64.9 9.8 8.3 85 3.1 1.4
Cote d'lvoire. ... . ... 15.8 60,5 6.0 131 134 16,4 14,9
Gabon . ............ 23.0 4.8 17 8.2 1,1 1.0 0.2
Ghana ............. 6.1 16,4 194 | 11,1 6.2 20 8,7
Guinde............. 89 | 307 | 196 | 342 356 | 119 31
Guinée Bissau. . . ... 4.6 1.3 0.3 0.02 0,2 0.1 0.3
Kenya............. 5.7 3,2 4.4 6.3 5,2 9,5 12,8
Liberia ............. 27.8 62,0 79.8 374 124.3 415 75.1
Libye .............. 10.8 1.2 19,1 9,2 12,7 15.8 241
Mearoc 36.1 56.9 52,1 53,1 30.6 26.1 82,3
Mozambique. . ... ... 36,9 98,7 859 | 20,0 43 8.3 3.0
Nigeria............. 770,2 | 2453 | 1954 | 6537 914,7 | 2471 | 218,7
Sénégal . ........... 3.4 7.4 1.8 85,1 44.3 1.6 4,1
Togo .............. 9.4 65 5.1 3.4 1.0 24 1.1
Tunisie. .. .......... 385 35.3 30.3 28,1 21,0 13.1 10.2
Zaira 77.8 146.,7 147.9 | 126.3 154,2 70.1 68.7
Zambie . .. . 1.0 12.6 15,2 0.5 1.6 1.8 0.6
Zimbabwe. . ....... 25 6.7 2,0 | 1056 24,0 0.4 1.8

Source : CACEX, Banco do Brasil.

Evolution des importations brésiliennes en provenance d’'Afrique
(En millions de doliars)

pétroliers (essence, kéroséne) ont as- 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1967
suré 62 % des exportations. Le reste est .
constitué de papier. de matériel de Afrique du Sud. ... .. 920 | 765 | 217 | 433 185! 518 | 608
transport {voitures liviées en CKD), de Algérie............. 289.2 | 175.6 | 153.0 | 122,1 194,1| 93,5 | 100.6
pneumatiques, de produits sidérurgi- Angola. . 156,9 | 99,7 | 2149 | 1270 | 147.7| 13,1 | 989
ques, de machines, etc. Le pétrole brut Congo ............ ma 01 0.2 0 0 05 | 02
est la seule marchandise achetée par le Gabon ............ 2083 | 2154 | 395 | 196 199| 206 0
Brésil au Nigeria en 1987 (3 206 mil- Libye . ............. 349,7 | 329.3 78.1 (4] o 1.3 [s]
lions). Maroc ............ 10.2 16| 27| 102 08| 225 | 514
.. . i | Nigeria. . ........... 7285 | 227.4 82,8 | 967,3 |1347.6| 3864 | 206,0
L'impontation de pétrole explique la 1y gy o 0 288 03| 16| o9
poursuite des échanges commerciaux Zaire 23.8 14.0 25 2.6 0.1 106 51
avec V'Angola. Les achats de brut ont | 77 " ‘ ’ : ‘ i : :
commencé en 1980 et ont atteint
4.9 millions de barils en 1987. Les Source : CACEX, Banco do Brasil.
Evolution et structure des importations brésiliennes de pétrole brut
. {En milliers de barils)
1979 [ % [ 1980 | % | 19871 ] % | 1982 [ % | 1983 [ % [ 1984 [ % [ 1985 [ % | 1986 | % [ 1987 | %
MOYEN-ORIENT .. . (387119 188430 | 64,7/ 175818 | 66,01 135639 | 57,01 102306 | 5141 156613 | 71,3 179292| 787
— Arabie saoudite . 107 685 96620 | 20.4] 71046 | 26,7 47628] 20,1 32275| 10,7| 79445| 30,2] 47925| 208
~ ek, 148 670 742091 255 66202| 24,9 68769| 289 65296| 32.8 71359| 32.5 885421 388
— Autres pays 80764 28601| 9.8 38570| 14,4 19042| 80 3735| 1.9 5708| 26 43225| 190
AFRIQUE .. 12 007 30782 10.# 18204| 68 41837| 176 59823 30,1 34389 15,7 20567 90
— Algéne. . 1050 4881 1,7] 4013 15 3837 1.6 6417| 32 6379 29 4540 20
~ Angola. . - 3132 11| 8e%9| 28 4139 17 4546 23 S187| 24 4as0r 21
— Congo .. 2585 - - - - - - - - - - - -
— Gabon .. 6560 6906| 2.4 129 05 722| 0.3 754 04 1600 07 - -
— Libye ... 1873 9378| 32| 2384| 09 - - - - - - - -
— Nigeria. . 1239 6485( 22| 2868| 1,1 33139| 14,0/ 48106 24.2| 21223| 97 11128| 49
= Tunisie. . .... - - - 944 O.ﬁ - - - - - - - -
AUTRES ZONES . 16 933 71988| 247 72177| 21,1 60231| 254 36820| 185 28442| 1301 28015 123
JOTAL......o.oveenen 366 069 291170 1Mj 266 199 LID).O 237 707 100,0( 198 349 LIN.(J 219 3“4‘:&) 227874 | 1000
i

Source : Petrobras S.A.
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exportations ont plus que doublé en
1987, ce qui s'explique par un gros
contrat de livraison de camions ($ 61
millions). Le Brésil a vendu en Angola
pour un montant total de $ 206 miltlions
en 1987, soit presque autant qu'au
Nigeria. Les produits industriels occu-
pent une place prédominante. Outre le
matériel de transport, le Brésil a vendu
en 1987 des bateaux ($ 20 millions). du
matériel mécanique ($ 14 millions), des
produits sidérurgiques ($ 7 millions), du
bois ($ 5 millions), du matériel étectri-
que ($ 5 millions), etc. Mais le Brésil
vend également de I'huile de soja ($ 14
millions), du sucre, des produits & base
de céréales et du vinaigre. L'Angola est
devenu en 1987 le deuxiéme client du
Brésit en Afrique.

Le courant d'échanges avec le Maroc
(sixiéme client) a 616 maintenu: les
exportations ont atteint $ 62 millions en
1987. Le Zaire vient au septiéme rang
avec des exportations d'un montant de
$ 59 millions en 1987 mais i s'agit
presque exclusivement de produits pé-
troliers ($ 56 millions).

Mis A part I'Angola et le Mozambi-
que. les autres marchés lusophones
sont exigus. Les performances com-
merciales brésiliennes sont donc trés
limitées. Les exportations vers le Cap
Vert ont atteint $ 2,7 millions en 1987
et celles vers la Guinée Bissau
348 000 dollars. Le Brésil n'a rien
vendu & Sao Tomé et Principe depuis...
1980.

La diplomatie brésilienne, élément moteur
du rapprochement avec |'Afrique

L'Etat brésilien a été a |'origine du
rapprochement avec l'Afrique. C'est en
effet I'action diplomatique menée par le
ministére des Relations extérieures,
I'u ltamaraty », & partir du début des
années soixante-dix qui a permis aux
entreprises de travailler en Afrique.
Dans le contexte actuel de crise finan-
ciére qui frappe I'Afrique comme le
Brésil, le réle de I'Etat est encore plus
important. La diplomatie brésilienne
poursuit sa politique de rapprochement
et continue & appuyer les efforts des
entreprises.

L’ouverture diplomatique vers 'Afrique

Les liens entre le Brésil et I'Afrique
sont anciens mais n'ont pas donné lieu
avant 1970 4 une coopération politique.
Dés le début du XVI*™ siécle, les Por-
tugais commencent & importer de la
main-d’ceuvre en provenance d’'Afrique.
La traite se poursuit jusqu'en 1850,
date de |"abolition, Selon les calculs des
historiens, 3 millions d'esclaves afri-
cains sont arrivés au Brésil pendant ces
trois sidcles. En sens inverse, il y a eu
des mouvements de « retour » d’escla-
ves affranchis vers I'Afrique. en particu-
lier les villes cdtieres du goife du Bénin.
Ce phénoméne a eu toutefois une por-
tée limitéa. puisque cing mille cing
cents cas seulement de «ratour » ont
616 enregistrés pendant le XIX*™ sié-
cle (1).

L'esclavage est aboli en 1888 et le
Brésil connait & partir de la deuxidme
moitié du XIX*™ siacle une grande va-
gue d’'immigration en provenance d’Eu-
rope. Bien que minoritaires, les des-
cendants des esclaves sont une com-
posante essentielle du Brésil moderne
et leur situation est différente de celle
des Noirs des Etats-Unis. Le dernier
recensemant {1980) fait état d'une po-
pulation noire de 7 miliions de person-
nes, soit 8 % du total. Mais la popula-
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tion métisse est estimée a 46 millians
(38.5 %). Compte tenu de I'imprécision
des statistigues, on peut penser qu’'un
Brésilien sur deux a du sang africain
dans les veines. De plus. la population
noire brésilienne a conservé bon nom-
bre de coutumes et de rites africains.

Pendant la majeure partie du XX*™
siecle, I'Afrique n'a guére figuré parmi
les préoccupations des diplomates et
des hommes politiques brésiliens, 4
quelques rares exceptions prés. Les
flux commerciaux sont restés prati-
quement inexistants. La situation
change au début des années soixante-
dix. Le Brésil vit alors la période de son
« miracle économique » : la croissance
atteint 12 % par an, les investissements
étrangers affluent et I'industrialisation
fait un bond en avant. Phénomeéne nou-
veau, le Brésil commence a exporter
des produits industriels et non plus
seulement des matiéres premiéres.

Fort de ses succés économiques, le
Brésil souhaite renforcer sa position
politique dans le monde et trouver de
nouveaux débouchés pour son indus-
trie. L'Afrique apparait alors comme
une «cible » pour la diplomatie brési-
lienne. En octobre-novembre 1982, le
ministre des Relations extérieures du
Brésil. Gibson Barbosa. entreorend une
tournée dans neuf pays d'Afrique. C'est
la premiére visite officielle d'un diplo-
mate de ce rang en Afrique. L'année
suivante, une mission commerciale se
rend dans plusieurs pays et une dizaine
d’entreprises brésiliennes participent a
la foire de Lagos.

Le tournant décisif a lieu au milieu
des années soixante-dix. La diplomatie
brésilienne décide de profiter de la
décolonisation portugaise pour prendre
pied en Afrique lusophone. Malgré les
divergences idéologiques et politiques
avec les mouvements de libération,
Brasilia s'empresse de reconnaitre en
1974-1975 les nouveaux régimes. no-

tamment celui du MPLA en Angola.
Brasilia justifie cette ouverture diploma-
tique au nom d'un « pragmatisme res-
ponsable ». En fait, le Brésil fait preuve
d’'une audace politique qui va s'avérer
largement justifiée au cours des années
suivantes.

Le Brésil se fait I'apétre en Afrique
d’une coopération « sud-sud » plus gé-
néreuse que la coopération «nord-
sud » des anciennes puissances colo-
niales. Le Brésil fait valoir les liens histo-
riques et ethniques qui l'unissent A
I'Afrique. son indépendance & |'égard
des deux blocs (Etats-Unis, URSS) et le
fait de ne pas avoir 6té une puissance
coloniale. Le Brésil propose a I'Afrique
un nouveau type de relations, «sans
arriéres-pensées »  selon |'expression
d’un diplomate brésilien.

Les ambassades brésiliennes en
Afrique sub-saharienne

Lieu da Juridiction
résidence

Abidjan. .. ... Céte d'lvoire. Burkina Faso.
Mali

Accra ....... | Ghana, Liberia. Sierra
Leone

Bissau....... Guinée Bissau, Guinde

Dakar ....... Sénégal, Gambie,
Mauritanie

Dar-es-Salaam| Tanzanie. Seychelles

Harare ...... | Zimbabwe

Kinshasa .... | Zare, Burundi, Congo,
Rwanda

Lagos........ Nigeria, Bénin

Librevilla Gabon, Guinée Equatoriale
Togo. Niger
Angola, Sao Tomé et Principg
Zambie, Botswana
A ique. Lesotha.
Swaziland
Kenya. Ouganda, Ethiopie,
Maurice. Somalie
Cap Ven
Afrigue du Sud
Cameroun

Mais le rapprochement avec I'Afrique
tient aussi & des facteurs plus prosai-
ques. En 1973, le Breésil qui importe la
quasi-totalité du pétrole consommé est
touché de plein fouet par le premier
choc pétrolier. 1 cherche a diversifier
ses sources d'approvisionnement par
rapport au Moyen-Orient, principal
fournisseur, et A dévsloppar ros expor-
tations de produits manufacturés. Les
marchés africains en expansion appa-
raissent alors prometteurs pour U
industrie brésilienne qui a atteir
stade relativement avancé de deév:
pement. Dans la mesure ou les p..
africains exportent des matiéres pr-
midres que le Brésil produit déja (café,
cacao, etc.), le pétrole vient a point
nommé pour « financer » les v ter !

(1) Estimation citée par J. Michael Turrws,
Estudos Afro-Asiaticos no. 6-7, 1982,
Cadernos Candido Mendes.



produits brésiliens. Mais comme une
minorité seulement de pays africains
sont exportateurs de pétrole, le disposi-
tif est complété par de trés généreux
crédits acheteurs mis en place par le
Banco do Brasil.

La stratégie brésilienne s'avére étre
un succés. La progression des exporta-
tions brésiliennes vers I'Afrique est ful-
gurante. La part de marché du Brésil en
Afrique sub-saharienne passe de 1,7 %
en 1979235 %en 1981 et 455 % en
1984, selon les données du FMI (2). Les
produits brésiliens arrivent dans des
pays Qqui n'avaient pratiquement pas
d'échanges avec le Brésil avant 1970.
Bénin, Cameroun, Congo. Gabon, Li-
bye, Togo, etc. Et les accroissements
sont trés rapides ; les exportations vers
le Nigeria grimpent de 196 000 dollars
en 1970 &4 $ 770 millions en 1981 et a
$ 915 millions en 1985.

Le Brésil réussit également & renfor-
cer ses liens avec I'Afrique. Le nombre
d’'ambassades passe de douze en 1974
3 vingt et une en 1984, En novembre
1983, la visite du président Joao Figuei-
redo en Afrique vient couronner les
efforts de 1a diplomatie brésihenne dans
le continent. Il s'agit de la premiére
visite officielle d’un chef d'Etat brésilien
en Afrigue. Cing pays sont visités:
Nigeria. Sénégal, Guinée Bissau, Cap
Vert et Algérie. La coopération est
désormais bien assise et s’appuie en
particulier sur le cadre institutionnel
des commuissions mixtes de coopéra-
tion constituées avec plusieurs Etats
africains et des programmes de coopé-
ration techmque.

Les effets de la crise

Le Brésil subit, comme les fournis-
seurs des pays occidentaux, le contre-
coup des difficultés de I'Afrique : res-
triction des importations, difficultés de
patement, endettement. La crise pétro-
liere de 1986 rédunt les capacités
d’'achat des pays africains exportateurs
de pétrole ¢t touche directement les
exportateurs brésiliens. Mais la coopé-
ration avec le continent africain est
également victime des problemes de
I'économie brésilienne.

En décembre 1982, le Brésil de-
mande aux bangues internationales un
rébdchelonnenical d'une partie de sa
dette extérieure et un prét d'argent
frais. Le géant brésilien se trouve en-
trainé dans le tourbillon de la crise fi-
nanciére latino-américaine dont il n'est
pas encore sorti en 1988. Du coup, le
Brésil ne peut plus lever des emprunts
sur le marché international pour bou-
cler ses déficits. Faute de moyens, le
pays est condamné a l'austérité budgé-
1aire et ne peut plus accroitre les bud-

(2) Chiffres publiés dans « Les marchés du
Sud », Centre Nord-Sud de I'Institut de
I'Entraprise, novembre 1987.

gets de coopération techmique. Le nou-
veau contexte financier ne permet plus
d’accorder des crédits a I'Afrique et ce
au moment ou le Brésil se retrouve
dans la position de créancier de pays
africains endettés. La vente de biens
d’équipements ou la réalisation de

LE BRESIL CREANCIER
DE PAYS INSOLVABLES

Si la dette extérieure ($121 mil-
liards a la fin de 1987) constitue le
principal probléme de politique éco-
nomique, le Brésil est également
confronté 8 un autre dossier moins
connu : les créances sur les autres
pays en voie de développemaent et le
bloc de I'Est. Pour financer les expor-
tations de biens d’équipements et de
services, le Banco do Brasil a ac-
cordé des financements importants.

L'encours global des créances est
estimé a $7,.3 milliards & la fin de
1987 selon des statistiques officiel-
les publiées par le quotidien « Gazeta
Mercantil ». Une somme que le Bré-
sil a peu de chances de récupérer
compte tenu de I'insolvabilité de la
plupart des débiteurs.

Le principal débiteur est la Polo-
gne avec un encours de $2,07 mil-
liards. Par continent, c’est I'Améri-
que latine qui vient en téte ($3.37
milliards), suivie du bloc de I'Est
($2.26 milliards) de I'Afrique sub-sa-
harienne ($1.34 milliard) et de I'Afri-
que du Nord et du Moyen-Orient
($344 millions).

L °Afrique ne représente donc que
18 % de l'encours. Les statistiques
font état d'une forte concentration
puisque quatre pays totalisent 83 %
des créances du Brésil sur I'Afrique
sub-saharienne. Il s'agit de I'Angola
($ 568 millions) qui est le deuxiéme
débiteur du Brésil aprés la Pologne,
du Mozambique ($ 304 millions) et
de la Tanzanie (%115 millions).

“En avril 1988, le président du
Mozambique, Joaquim Chissano a
demandé, -lors de sa visite officielle
au Brésil, de nouveaux finance-
ments. Mais il s‘est heurté au refus
des Brésiliens, irrités par le fait que le
Mozambique s suspondu lo acrvice
de sa dette extérieure.

L’Angola, en revanche, semble
étre considéré comme un « bon ris-
que ». Au début du mois de juillet
1988, un accord de rééchelonne-
ment a été signé. $ 7.2 millions
d‘arriérés pour 1987 ont été rééche-
lonnés (sur 6 ans dont 3 de gréce)
ainsi que $ 56 millions dds en 1988
{sur 9 ans dont 6 de gréce). Paralle-
lement, le Brésil a accordé un finan-
cement supplémentaires pour Ia
centrale de Capanda ($100 millions)
et de nouveaux crédits pour financer
deés ventes de biens de consomma-
tion.

grands travaux sont donc bloquées par
ce probléme financier. Méme si les
entreprises sollicitent des finance-
ments, les autorités financiéres brési-
liennes adoptent une attitude restric-
tive et n'accordent des crédits qu’au
compte-gouttes.

Sur le plan politique, on constate une
modification des priorités de la diplo-
matie brésilienne. La crise de la dette
devient le principal dossier de politique
étrangére. Paraliélement, le Brésil re-
découvre I'Amérique latine: les ac-
cords avec 'Argentine témoignent de la
volonté du rapprochement avec les
pays voisins. Le Brésil cherche égale-
ment & renforcer ses liens avec I'Asie,
en particulier avec la Chine. Dans ces
conditions, FAfrique n'apparait plus
comme l'interlocuteur privilégié du
Brésil dans le Tiers monde, comme
c’était le cas pendant la fin des années
soixante-dix et le début des années
quatre-vingts.

Cela ne signifie pas pour autant que
le Brésil « lache » I'Afrique. Il est signifi-
catif de constater que malgré le pas-
sage d'un régime militaire & la démo-
cratie en mars 1985, les grandes orien-
tations stratégiques de la politique afri-
caine n‘ont pas été modifiées. Dans un
article, publié en novembre 1986 dans
le quotidien économique « Gazeta Mer-
cantil », le ministre des Relations exté-
rieures, Roberto de Abreu Sodré. pré-
cise la position brésifienne. Il y réaffirme
le caractére prioritaire de I'« intensifica-
tion des relations avec le continent
africain » et estime que I’Afrique est « la
frontiére orientale » du Brésil, li consi-
dére que le Brésil peut offrir & I'Afrique
l'exemple d'un pays tropical qui «a
réussi »,

De fait, plusieurs initiatives ont été
prises au cours de la période récente
afin de poursuivre le rapprochement. En
1986, le Brésil a proposé aux Nations
unies la création d'une « Zone de paix
et de coopération dans {'Atlantique
Sud ». I s"agit de créer un espace démi-
litarisé, dénucléarisé et ouvert a la coo-
pération Sud-Sud, dont I'Afrique du Sud
serait exclue. La résolution a été votée
par I'Assemblée générale des Nations
unies en 1987 (les Etats-Unis ont voté
contre et la France s'est abstenue).

tes liens avec I'Atrnique du Sud ont
été distendus. Les visites culturelles et
sportives sont désormais interdites et
Brasilia a condamné a plusieurs reprises
le régime de V'apartheid. En 1986, le
ministre des Relations extérieures a
visité cing pays d’Afrique (Angola, Ca-
meroun, Nigeria, Zambie et Zim-
babwe). La visite de pays apparienant
la « ligne de front » doit 8tre interprété
comme un soutien & ces pays face au
régime sud-africain. Brasilia s'est dé-
claré en faveur de V'indépendance de la
Namibie. Les relations diplomatiques
avec Pretoria n‘ont pas été rompues,
mais |'ltamaraty insiste sur le fait qu'il
n'y a pas d’ambassadeur titulaire en
poste en Afrique du Sud, 'ambassade
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étant sous la responsabilité d'un chargé
d’affaires.

Plusieurs visites officielles ont eu lieu
au cours de la période récente. Le
président José Sarney s'est rendu au
Cap Vert en 1986 et une visite en
Angotla est prévue pendant le deuxiéme
semestre de 1988. En février 1987, le
présidant Mobutu s’est rendu au Brésil;
en avrit 1987, le président du Cap Vert,
Aristides Maria Pereira, en a fait de
méme. En avril 1988, le président du
Mozambique, Joaquim Chissano, a sé-
Jjourné au Brésil.

Si la volonté de poursuivre la politi-
que africaine engagée pendant les an-
nées soixante-dix est incontestable, sa
concrétisation se heurte a la crise
conjointe de I'Afrique et du Brésil. La
marge de manceuvre du ministére des
Relations extérieures est trés étroite.
Méme si un accord financier a été
conclu en juin 1988 avec les banques,
le Brésit va devoir continuer a régler les
intéréts et ne peut toujours pas lever
librement des emprunts sur te marché
international. La réduction du déficit
budgétaire reste une priorité du gou-
vernement,

Le pétrole ne peut plus étre un ins-
trument privilégié de coopération : les
achats actuels (Algérie, Angola, Nigeria)
permettent de financer un volant d'ex-
portations brésiliennes, mais sans plus.
La production nationale de pétrole a
tripté depuis 1980 et couvre désormais
48 % de la consommation (contre 14 %
en 1979). Le montant total des importa-
tions va continuer 3 diminuer. Le nom-
bre de fournisseurs africains est passé
de six en 1981 a trois en 1987.

Or. les possibilités d'achat de pro-
duits africains, en dehors du pétrole,
restent toujours aussi limitées. La po-
témique sur 'achat de gaz a )'Algérie
tllustre bien les problémes actuels de la
coopération Brésil-Afrique. Le ministére
des Relations extérieures y est favora-
ble car ce contrat permettrait de « fi-
nancer » des exportations brésiliennes
supplémentaires et de donner un coup
de pouce & la coopération avec ce
pays. Mais la compagnie pétroliére
d’'Etat, Petrobras. s'y oppose en raison
de l'existence de ressources gaziéres
au Brésil et du codt jugé trop élevé des

investissements a réaliser. Le point de
vue de Patrohrag a prévalu juaqu’ici.

Les interventions de I'tamaraty

Le ministére des Relations extérieu-
res continue a jouer un role fondamen-
tal dans fa coopération Brésil-Afrique.
Méme si son budget est limité, un
cenain nombre d’opérations sont réali-
sées dans les domaines de la coopéra-
tion technique et de la promotion
commerciale.

2014 - Marchés Tropicaux - 22 juillet 1988

® La coopération technique

Pour les diplomataes brésiliens, la
coopération technique est un instru-
ment privilégié du dialogue sud-sud et,
par conséquent, de la coopération avec
I'Afrique. Elle a pour but de transférer le
savoir-faire acquis par le Brésil au cours
des guarante dernidres années et d ap-
puyer les efforts des pays en voie de
développement. Le Brésil a réussi a
mettre au point des produits adaptés
aux conditions des Tropiques et A celles
d’un pays du Tiers monde : robustesse,
manipulation simple, maintenance ré-
duite. Dans les domaines de l'agricul-
ture et de la santé, le savoir-faire brési-
lien peut intéresser également I'Afri-
que.

La coopération technique brésilienne
avec |'Afrique a privilégié une série de
secteurs : agriculture et élevage, santé,
télécommunications, formation profes-
sionnelle (techniciens, cadres adminis-
tratifs), transports, PMI et énergie. Le
principal obstacle réside dans la fai-
blesse des moyens financiers par rap-
port aux possibilités d'intervention. Un
haut-fonctionnaire reconnait que «la
demande des Africains est largement
supérieure 4 ce que NOuUs pouvons
offrir ». Le Brésil se heurte en particulier
a un probléme délicat en ce qui
concerne la « composante en devises »
de fa coopération technique. La déva-
luation réguliére de la monnaie natio-
nale. le cruzado, par rapport au dollar
(365 % en 1987) renchérit le coit en
monnaie locale das dépenses libellées
en devises. C'est le cas pour les mis-
sions d'experts ou l'envoi de consul-
tants.

Pour pallier ces contraintes, ia coo-
pération technique est basée sur deux
axes principaux :

— la coopération institutionnelle : il
s'agit d'aider les pays africains a
structurer leurs administrations;

— la formation de personnel le Brésil
accueille des étudiants africains
(deux cent cinquante-cing en 1987
sur un total de quatre mille six cents
étudiants étrangers) et forme du
personnel africain dans les organis-
mes de recherche du secteur public
brésilien comme I'Embrapa (agro-
nomie tropicale).

Les dons restent limités pour des
raisons budgétaires. Le Brésil a livré des
labaratoires oan Afrique lusephong, dea
vaccins, des semences, des livies, etc,
L'envoi de personnel brésilien est freiné
par le probléme du codt en devises. La
formation de personnels africains au
Brésil reste la modalité la plus « éco-
nomique » car la dépense s’effectue en
majorité en cruzados. Mais les possibili-
tés dans ce domaine sont également
limitées et inférieures 2 la demande des
Africains.

La coopération technique s'étend en
principe a I'ensemble de I'Afrique maix
il est clair que I'Afrique lusophone {An
gola, Mozambique, Guinée Bissau, Cap
Vert, S&o Tomé et Principe) est priori-
taire.

Au cours de la période récente, plu-
sieurs changements ont été amorcés
dans la politique de coopération tech-
nique.

— En décembre 1987, I'Agence brési-
lienne de coopération (ABC) a été
créée. L'ABC est désormais respon-
sable de I'ensemble des opérations
de coopération technique réalisées
auparavant par le ministére des Ra-
lations extérieures et le ministére du
Plan. L'ABC dispose d'un budget
propre et emploie trente-cinq per-
sonnes. Son président est I'ambas-
sadeur Paulo Tarso Flecha de Lima,
secrétaire général du ministére des
Relations extérieures. La création de
I'ABC témoigne de la volonté des
Brésiliens de donner une nouvelle
impulsion & la coopération techni-
que.

— Le Brésil cherche A coopérer davan-
tage avec les organisations muitila-
térales : PNUD, Banque mondiale,
Banque africaine de développement,
Organisation mondiale de la santé,
ONUDI. etc. En février 1988, un ac-
cord a été signé avec la Banque
mondiale aux termes duquel des
consultants brésiliens pourront tra-
vailler dans le cadre de projets de la
Banque.

— Le Brésil veut promouvoir une coo-
pération triangulaire avec les pays
européens. Dans ce schéma, le pays
européen finance la coopération
technique et le Brésil intervient dans
la mise en ceuvre, par exemple en
formant du personnel. Selon les Bré-
siliens, ce mécanisme pourrait étre
concrétisé dans les pays de langue
portugaise. Reste a savoir si les pays
européens sont disposés A réaliser
ce type d'opérations...

— Enfin, les autorités brésiliennes sou-
haitent associer plus étroitement le
secteur privé brésilien aux opéra-
tions de coopération technique. Les
entreprises pourraient étre chargées
de réaliser des projets congus par
les pouvoirs publics.

@ La promotion commerciale

Les autorités brésiliennes continuent
a appuyer les efforts commerciaux des
entreprises en Afrique. Le département
de promotion commerciale du minis-
tére des Relations extérieures et la

Cacex (Carteira de Comercio Extertor)
Ju Bancu do Brasil sont chargés de la

promotion commaerciale.

Le réseau des ambassades brésilien-
nes recueille les opportunités d'affaires
et les transmet a Brasilia. En 1987, trois
cent soixante-huit possibilités d'affaires
ont ainsi été recensées en Afrique. Le
ministére des Relations extérieures a
des compétences larges. Il organise la
participation brésilienne aux foires a
I'étranger (trois manifestations retenues
en 1988 ;.. i Afrique; Alger, Luanda
et Maputo}. )l organise des séminaires
destinés a faire connaitre les technolo-
gies brésiliennes dans le monde : plu-
sieurs séminaires sont prévus en Afri-
que en 1988 (Abidjan, Yaoundé).



En outre, I'ltamaraty a mis en place
en 1983 le « projet Polen », en coopéra-
tion avec un autre organisme public, le
FINEP. It s’agit d'une procédure de fi-
nancement des études de pré-faisabi-
lité. Lorsqu’une entreprise identifie une
possibilité de projet, elle sollicite un
financement de I'étude auprés du Fl-
NEP qui consulte le ministére des Rela-
tions extérieures. En cas de réponse
positive de ce dernier, I'étude est entie-
rement financée (I'entreprise devant
rembourser une partie du financement
en cas de succés cornmercial).

Environ trente-cing projets ont été
examinés dont cing ont bénéficié d'un
financement d'étude. Parmi ceux-ci, on
peut citer une étude de la société d'in-
génierie Themag pour la centrale de
Gové (50 MW) en Angola.

Il est difficile de cerner avec précision
I'action de |'(tamaraty car ses interven-
tions sont multiples. La négociation des
affaires en Afrique ne peut pas étre
déconnectée de Vétat des relations

L'action du secteur privé

La politique africaine de )a diplomatie
brésilienne a eu pour effet d’« ouvrir les
portes » aux entreprises, mais celles-ci
sont I'agent effactif des relations éco-
nomiques avec |'Afrique. Ce sont les
entreprises qui supportent les risques.
La détérioration de la conjoncture en
Afrique et les problémes financiers inci-
tent désormais le secteur privé brésilien
a faire preuve de prudence.

Engouement et repli des entreprises bré-
siliennes

Dans une premiére étape, les entre-
prises brésiliennes se sont intéressées
de trés prés aux marchés africains.
Comme il a été expliqué précédem-
ment, la grande majorité des exporta-
tions ont été constituées de produits
industriels (biens intermédiaires, biens
d’équipement). L'Afrique est donc ap-
parue comme un marché porteur pour
la jeune industrie brésilienne en quéte
de débouchés.

Les sociétés de commerce {« trading
comparies ») ont joue un rote clé dans
I'expansion des échanges. La société
Interbras, filiale de !'entreprise publique
pétroliére Petrobras, créée en 1976, a
réalisé un volume d’affaires non négli-
geable en Afrique. La société dispose
de bureaux & Abidjan et & Alger {un
troisiéme bureau, a Lagos, doit &tre
ouvert dans le courant de 1988) et peut
écouler une large gamme de produits.
Son principal client a é1é en 1987 le
Zaite ou sont vendus des produits pé-
troliers. En Algérie, Interbras a vendu,
en 1987, du sucre, des compresseurs,
du pétrole brut, du café et des briques.
Mais Interbras intervient également
dans i1a négociation de contrats de ser-

bilatérales. En cas de « pépin », le minis-
tére intervient pour faciliter la solution
des problémes. Pour les diplomates
brésiliens, il s’agit, dans un moment
difficile, de « marquer une présence »
sur le terrain. Le Brésil veut continuer 3
participer au développement de I'Afri-
que, au moment ou d'autres pays se
retirent. [l doit, selon un diplomate, étre
« attentif » aux évolutions qui se pro-
duisent, méme dans les pays lourde-
ment endetiés auprés du Brésil ou qui
connaissent de graves difficultés.

Mais le Brésil ne peut pas étre par-
tout a la fois. D'ou la définition de deux
catégories de pays. il y a d'abord les
pays ou le Brésil arrive & maintenir, dans
le contexte actuel de crise, des flux
commerciaux réguliers: ce sont en
particulier les pays fournisseurs de pé-
trole. Dans les autres pays. le Brésil se
contente d'opérations ponctuelles. La
premiére catégorie est évidemment
prioritaire.

vices. En 1988, la société a décroché le
contrat de modernisation des chantiers
de la marine de guerre du Nigeria.

Les « trading » sont un intermédiaire
clé entre I'entreprise et le marché afri-
cain. Elles facilitent la tdche des PMI qui
ont une connaissance limitée des mar-
chés étrangers mais les grandes entre-

prises, voire les filiales des sociétés
étrangéres installées au Brésil, y ont
recours. Parfois, leur connaissance
spécifique d'un marché peut s’avérer
précieuse : ainsi, la société Cotia est
devenue une « spécialiste » du Nigeria
et a négocié un accord de compensa-
tion en 1984,

Les entreprises étrangéres installées
au Brésil se sont également insérées
dans le commerce Brésil-Afrique. Pen-
dant les années soixante-dix, le gouver-
nement brésilien a incité les filiales
d’entreprises étrangéres & exporter A
partir du Brésil, notamment vers |'Afri-
que et I'Amérique latine. )l a mis en
place la procédure « Befiex»: les en-
treprises sont autorisées a bénéficier de
facilités d’importation en échange
d‘engagements pluriannuels d’exporta-
tion.

Compte tenu de la faiblesse des
colts salariaux, le Brésil est apparu
pour cenaines grandes entreprises
étrangéres comme une plate-forme
d’exportation. C'est le choix qui a été
fait par « Caterpillar Brasil SA » (chiffre
d’affaires en 1987 : $ 320 millions). La
filiale vend surtout en Afrique du maté-
riel pour la construction de routes et
des tracteurs. Les produits sont livrés,
soit aux entreprises brésiliennes de tra-
vaux publics, soit au réseau de reven-
deurs Caterpillar en Afrique. L'entre-
prise allemande Volkswagen s'est as-
sociée avec |'Etat nigérian au début des
années soixante-dix pour construire
une usine d'assemblage de véhicules
automobiles. Les collections de véhicu-
les destinés & |'assemblage au Nigeria

VALMET : une stratégie basée sur Iimage

« Notre produit est adapté aux besoins de I'Afrique mais I'agriculteur qui souhaite
l'acheter a un probléme fondamental : i n'a pas de moyens financiers », explique Mario
Hirose, directeur de I'exportation chez « Valmet do Brasil », la filiale brésilienne de
l'entreprise publique finlandaise. Pountant, « Valmet do Brasil », principale filiale de
l'entreprise en dehors de la Finlande, croit 8 I'Afrique.

La fitiale brésilienne (2 435 salariés et un chiffre d'aflaires de $ 166 millions en 1987)
produit des tracteurs agricoles dans la gamme de 50-160 HP & deux et quatre rouss.
L'entreprise ne s'intérasse & I'Afrique que depuis cing ans e t avec ung Jo?
trés séloctive. « Valmet do Brasil » ne cherche pas 4 vendre dans tout le continemt mais
a selectionné certains pays ayant le meilleur potentiel de marché 8 rerme. Un réseau de
distributeurs couvre dix-sept pays et des investissements ont été faits pour que ceux-ci
soient en état d'assurer I'aprés-vente (cours de formation, mise en place de stock de
pieces). « Notre stratégie est basée sur la préservation d’'une bonne image de marque de
nos produits », axplique Mario Hirose.

Certaines entreprises brésiliennes ont laissé de mauvais souvenir, d'ov I'importance de
I'image. D’autant que, selon Mario Hirose, vendre en Afrique un produit fabriqué au Brésit
n'est pas une tache facile. « Les acheteurs locaux sont habitués aux produits euro-
péens n.

Le probléme financier constitue l'obstacle principal. L'entreprise suit de prés les
possibilités offertes par les financements multilatéraux et bilatéraux non-iés. Ainsi
« Valmet do Brasil » & gagné un appel d'offres pour la fourniture de cent tracteurs au
Mozambique sur financement de I'USAID des Etsts-Unis. La livraison, effectuée en
novembre 1987, 8 été accompagnée d'un cours spécial de formation par des tachniciens
brésifie

La tiule brésilienne est une plate-forme d'exportation vers I'Amérique latine, les
Etats-Unis at I'Afrique. La part des exportations dans le chiffre d'affaires de la filiale est
modeste (15 %) mais devrait augmenter. L'Afrique raprésente un volant d'exportations
limité : $ 2-3 millions par an, soit 1-2 % de la production de « Valmet do Brasil ». Mais
lentreprise continue & s'intéresser & I'Afrique car le continent reste potentiellement
intéressant.

22 juillet 1988 - Marchés Tropicaux - 2018



sont livrés par « Volkswagen do Brasil ».
La liste des entreprises ayant utilisé le
8résit comme base d'exportation vers
I'Afrique est importante puisqu’on y
trouve Fiat, Mercédeés Benz, General
Electric, Case, Volvo, BAT, Goodyear,
Valmet, Saab Scania, Corning, etc.

Mais l'exportation du Brésil wvers
I'Afrique n'a pas été limitée aux mar-
chandises : les entreprises brésiliennes
ont réussi a décrocher des contrats
d’'ingénierie de conseil. de batiment et
de travaux publics. Une statistique éta-
blie par I'ABEMI (Association brési-
lienne des entreprises de montage in-
dustriel) fait étal de quatre cent trente-
six contrats obtenus & I'exportation
jusqu'au 31 décembre 1983. Sur ce
total. cent un contrats concernent vingt
et un pays d’Afrique. Les deux-tiers de
ces contrats ont été conclus dans trois
pays: Nigeria {vingt-huit), Algérie
(vingt-sept) et Mozambique (douze).

Dans le domaine des trayaux pubtlics,
les entreprises brésiliennes ont acquis
une solide expérience au Brésil puis
elles se sont tournées vers I'exportation
en Amérique latine et en Afrique. De-
puis le début des années soixante-dix,
elles ont obtenu des références sur le
continent africain. En Mauritanie, Men-
des Junior a réalisé ta route de I'Espé-
rance (1 100 km), au Congo, Andrade
Gutierrez a construit une route de
123 km dans des conditions difficiles;
en Tanzanie, Ecisa a construit la route
Morogoro-Dodoma {260 km); en An-
gola, Norberto Odebrecht a obtenu le
contrat de génie civit de la centrale
hydro-électrique de Capanda
(520 MW); en Algérie, Rabello a obtenu
plusieurs contrats.

Les contrats d’ingénierie sont les
plus nombreux. €n Angola, Montcalm a
obtenu un contrat d’ingénierie d'une
plate-forme pétroliére; en Céte d’lvoire.
la société PEM a participé a la construc-
tion de I'h6tel Hilton d'Abidjan; Brascep
a obtenu un contrat d'assistance au-
prés du gouvernement du Cap Vert; au
Mozambique, la CPRM a réalisé I'étude
de faisabilité d’'une mine de charbon; au
Nigeria, Enerconsult a réalisé une étude
pour I'exploitation du charbon; au Nige-
ria, plusieurs entreprises brésiliennes
(Promon, Hidroservice, Ete, Protec) ont
obtenu des contrats dans le secteur des
télécommunications; en Tanzanie, Tec-
nosovlu e réalisé des éludes pour le
barrage de Mindu; en Algérie, Hidroesb
a obtenu deux contrats {irrigation et
aménagement hydraulique). etc.

Au début des années quatre-vingts.
I'Afrique apparaissait comme un mar-
ché trés prometteur. La percée rapide
des entreprises brésiliennes laissait
présager une rerise en cause des posi-
tions des fournisseurs traditionnels. La
crise conjointe de I'Afrique et du Brésil
a bloqué I'offensive brésilienne. L'en-
gouement a laissé la place a la pru-
dence. « Pendant les années soixante-
dix, nous avons été encouragés par
I'ltamaraty & nous intéresser a I’Afrique
mais la crise économique et V'instabilité
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THEMAG : des contrats en Angole

Société d'ingénierie fondée en 1961, Themag est spécisliste du sectsur électrique et
a participé 8 plusieurs gros projets au Brésil (ltaipu, Tucurui notemment} Actuellement,
l'activité d’ingénieur conseil dans les domaines de la production du transport et de la
distribution d'élactricité représenmte 70 % du chiffre d’affaires; les 30 % restants sont
réalisés dans les transports, l'industrie et le pétrole offshore.

L'activité 8 'exportation 8 commencé en Amérique latine (Uruguay, Chili, Paraguay)
puis Themag s'ast intéressé a8 I'Afrique en choisissant deux zones : I'Afrique australe et
I'Afrique du Nord. Des tentatives au Zimbabwe, en Zambia et au Mozambique n 'ont pas
donné de résultats, en raison de la faible des impontati brésils &en provenance
de ces pays. L'entreprise a réussi 8 obtenir des contrats en Angola, I'achat de pétrote par
le Brésil facilitant les exporations.

Themag a réalisé les études pour la centrale de Gové (50 MW) sur le Cunene prés de
Huambo. La centrale n'a pas été construite en raison des problémes de sécurité liss &
la guerre civile. L'entreprise a réalisé également I'étude pour l'interconnexion des trois
systeémes élactriques (nord, cantra, sud). Celle-ci a été présentée aux autorités angolaises
an mars 1988. Enfin, Themag va réaliser I'6tude pour I3 réorganisation du systéms de
distribution d ‘électricité de Luanda. Il s'agit de faire une évaluation du systémae actuel et
d’étudier les possibilités d'amélioration. Themag a également réalisé les études pour une
plate-forma pétrolidre destinée a I’Angola.

En Afrique du Nord, 18 percée est beaucoup plus difficile en rajson des problémes de
financement et de la faiblesse des achats brésiiens. Themag s'intéresse en particulier a
1'Egypte et & I'Algérie.

L'entreprise qui emploie trois mille cing cents personnes est représentative du dyna-
misme de l'ingénierie brésilienne. En Chine, Themag s est associé 8 quaire autre sociétés
brésiliennes d'ingdnierie dans le cadre du « Brazil Consulting Engineers Group ». Selon
Angelo Vian, directeur exécutif de Themag, « ce regroupement permet d’accroitre la

compéutivité de l'ingénierie brésilienne ».

de ces pays ont provoqué un désinté-
rét. Les industriels brésiliens se détour-
nent de I'Afrique et vont vers d’autres
marchés, mieux connus et plus sars »,
explique un homme d’affaires de Sao
Paulo, la capitale économique du Brésil.
«Hl y eut une phase d’enthousiasme,
puis ce fut la déception et maintenant
c'est I'attentisme qui prévaut ».

Le désintérét a é1é d'autant plus ra-
pide que I'entrepreneur brésilien réagit
vite et prend des décisions rapidement.
Dés qu’il voit une possibilité d'affaires
rentable, il se précipite. Mais forsqu’il
sent que le profit n'est plus 1a, il se
réoriente vers un autre marché, Les
exportateurs brésiliens ont ainsi opéré
un redéploiement trés rapide vers les
marchés porteurs: pays industriels,
Asie-Pacifique. La part de I'Amérique
du Nord {Etats-Unis, Canada) dans les
exportations brésiliennes est passée de
19 % en 1981 a 30 % en 1987; et celle
de I'Asie (Japon compris) de 9.7 % a
12,7 %. Paraliélement, la part de !'Afri-
que a glissé de 7.3 % a 3,6 % et celle
des pays au Tiers monue clients uu
Brésil  {Afrique, Amérique latine,
Moyen-Orient) est passée de 31,6 % a
19.1 %. Le redéploiement est exem-
plaire mais il s'est fait aux dépens de
I'Afrique et de I'Amérique latine.

Mais cette «rapidité » a aussi son
revers et ceci est visible en Afrique.
Certains industriels ont cherché les
profits rapides, sans stratégie a long
terme, ni investissements. Par aille .~
il semble que beaucoup d’entreprize:s
soient allées en Afrique sans une da
marche commerciale adaptée. Tete
soctété, sans faire de marketing préata-
ble. a cherché a vendre un produit gui
n'était pas dans les habitudes alimen-

tatres des Africains. Telle autre a vendu
du matériel sans veiller a I'aprés-vente.

« Beaucoup d'industriels ne com-
prennent pas les mentalités africaines
et se trouvent confrontés & un environ-
nement des affaires qui les décon-
certe », explique un chef d'entreprise
brésilien. Habitués & travailler dans la
région industrielle de Sao Paulo ou le
PI8 par habitant est de 3 800 dollars,
nombre d'industriels ont été surpris en
découvrant des marchés africains
étroits et dont e PIB par habitant est
souvent inférieur & 500 dollars.

Les erreurs commises ne doivent pas
laisser penser que les industriels brési-
liens ont complétement abandonné
'Afrique. Le nombre des exportateurs a
diminué mais ceux qui restent sont
particutierement aguerris. Dans le do-
maine des travaux publics, deux entre-
prises seulement & notre connaissance
travaillent actuellement en Afrique : il
s'agit de Andrade Gutierrez {voir enca-
dré) et da Narhartn QOdoebracht Cotta
société a obtenu en décembre 1984 le
contrat de génie civil de la centrale
hydro-électrique de Capanda {520 MW}
en Angola. La valeur du contrat est
estimée a $ B0O0-$ 900 millions et le
chantier employait, en mai 1988, deux
mille trois cents personnes dont huit
cents Brésihens. Actuellement, 30 %
des travaux ont été réalisés et I'ouvrage
devrait commencer A produire de
I'électricité ou début des années qua-
tre-vingt-dix {'URSS pilote le projet
global et fournit les équipements). Le
financement du génie civil a été réalisé
gréce a un crédit acheteur brésilien et
a4 un accord de compensation pétro-
tidre. La société se heurte a des pro-



blémes en raison de la situation ango-
laise mais ce chantier vient démontrer
les capacités des grandes entreprises
brésiliennes.

Les investissements réalisés témoi-
gnent de l'intérét du Brésil pour I'Afri-
que, méme si le montant global de ces
opérations est limité. La société Bras-
petro, filiale d’exploration de la Petro-
bras, a investi plus de $ 200 millions en
Angola. Braspetro détient 27,5 % du
bloc 2 qui produit 35 000 barils/jour; et
35 % du bloc 4, non producteur encore.
L'entreprise participe a une offre pour
un autre bloc et cherche a travailler
dans d'autres pays africains produc-
teurs de pétrole. Braspetro apporte
également une assistance technique au
Ghana et creuse des puits d'eau en
Libye.

Autre exemple . le groupe Cotia. Le
groupe rassemble des activités diverses
au Brésil : agricoles (vingt fermes d'une
extension de plus de 250 000 ha pro-
duisant céréales, cannes a sucre, hé-
véas, etc.) et industrielles (production
d’huile de palme, fonderie de fer, bois,
abattoirs, etc.). Le groupe a choisi de
s'installer au Nigeria ou il a quatre filia-
les situées a Kaduna : Lik-Leman Indus-
tries (métallurgie légeére). Lemaco En-
terprises (commerce, génie Civil),
Drinco Industries (boissons), et Projex

West Africa (développement de projets
agricoles).

Enfin, il convient de rappeler que les
entreprises étrangéres installées au
Brésil qui exportent vers I'Afrique ont
généralement une stratégie a long
terme. C'est le cas de Volkswagen ou
de Valmet (voir encadrés). Les résultats
obtenus sur I'Afrique sont modestes
mais ces entreprises sont déterminées
a continuer les courants d'exportation.
Chez Caterpillar Brasil, I'Afrique ne re-
présente que 8-9 % des exportations
qui se font en majorité vers I' Amérique
latine et les Etats-Unis. Mais dans ces
filiales fes ventes vers I'Afrique s'insé-
rent dans le cadre d'une stratégie 2
I"échelle mondiale des entreprises mul-
tinationales. Leur dimension leur per-
met d’avoir des stratégies a long terme.

En définitive, les entreprises brési-
liennes {y compris les filiales des entre-
prises étrangéres) ne sont ni un « rou-
leau compresseur », comme on {'a cru
a4 un moment donné, ni un concurrent
«mineur », comme la crise actuelle
pourrait le laisser croire. La compétiti-
vité des Breésiliens varie selon les entre-
prises et les secteurs, et il apparait
nécessaire d'analyser les ressorts dae
cette campétitivité ainsi que les obsta-
cles auxquels le Brésil se trouve
confronté en Afrique.

Andrade Gutierrez : aprés le Congo, le Zaire

Le 15 aodt 1988, les autorités congolaises vont inaugurer la route Epena-impfondo-
Dongou. Cet ouvrage da 123 km n’a pas été réalisé par un « major » de I'industrie du BTP
mais par une entrepnse brésilienne . « Construtora Andrade Gutierrez » pour qui cette
route a é1é le premier contrat obtenu a I'exportation. Une référence précieusq pour cette
entreprise peu connue jusqu 'alors en dehors du Brésil.

« Beaucoup d’'entreprises n'ont pas accepté de réaliser cette route en raison des
conditions techniques. Notre expérience de I'Amazonie nous a beaucaup servi », expli-
que Eric Jordao, directeur commercial d' Andrade Gutierrez. L'entreprise qui figure dans
le peloton de téte du saecteur du BTP au Brésil (chiffre d'affaires 1987 : § 714 millions) a
réalisé une route de 870 km (Manaus-Porto Velho). située en pleine forét amazonienne,
Andrade Gutierrez s 'est heurté néanmoins 3 une séria d obstacles au Congo, ne serait-ce
qu'en raison de la localisation du chantier, situé a 900 km de Brazzaville. Mais les
ingénieurs brésiliens ne se som pas trouvés « dépaysés » dans I'environnement redouta-
ble de Ja forét congolaise . niveau de pluies trés élevé, mauvaise quahté des sols, fonte
humidité. Une partie de la route (30 km) a été construite dans une zone marécageuse.

Le contrat a 6té signé en 1982, juste avant le début de la cnse de I'endettement. Le
projet, d’une valeur initiale de $ 86 millions, a donc pu bénéficier de financements
brésiliens.

En 1984, Andrade Gutierrez a remporté deux contrats routiers en Amérique latine
(Equateur, Bolivie} La méme année, un contrat a été obtenu au Zaire pour la mise en
valeur de la mine d’or de Kilo Moto. La responsabilité d'Andrade Gutierrez est large
puisqu’il s'agit d'un « clés-en-main », comprenant les installations métaliuroioues An.
drade Gulierrez sera méme opérateur de la mine pendant une période de temps
. déterminée. Las travaux ont commencé en 1988 et la production {destinée & I'exporta-
tion) devrait démarrer vers 1993. L ‘obtention escomptée de receties en devises a facilité
le montage du financement.

L 'exportation (Afrique, Amérique latine) ne représ,iir actuellement que 20 % du
chiffre d'affaires. L ‘objectif est da faire passer le chiffre: .: affaires de $ 700 millions 8 $ 1
milliard au début des années quatre-vingt-dix. La conti:bution de I'exportation devrait
grimper 3 50 %, grdce aux contrats que I'entreprise espere décrocher en Amérique latine
et en Afrique. « Les exportations seront le moteur de notre croissance », explique Eric
Jordso. Les ;. - vus de croissance du marché intérieur brésilhen des travaux publics
sont en éeffe. s

Andrad- - donc continuer 8 s’intéresser 4 I'Afrique malgré la crise que
connail ‘usieurs affaires sont suivies actuallement en Afriqua de I'Ouest.
Compte tenu du vomexte financier, 'entrepreneur de travaux publics qui veut travailler
an Afrique doit, selon Eric Jordao, s adapter et 1sire preuve d’imagination.

Atouts et faiblesses des entreprises

brésiliennes en Afrique

Le principa!l atout réside dans I'exis-
tence d'une offre adaptée aux besoins
de I'Afrique. Le Brésil est la premiére
puissance industrielle du Tiers monde.
L'industrie produit des biens de
consommation, des biens intermédiai-
res (acier, verre, plastiques, caout-
chouc, papier, etc.) et une large gamme
de biens d'équipement grace A la
contribution des entreprises étrangé-
res. A la différence du reste de I' Améri-
que latine, le Brésil s'est tourné dés les
années soixante-dix vers I'extérieur : en
1987, les produits industriels ont repré-
senté 59 % des exportations. L’offre de
biens d'équipement est diversifide
puisque celle-ci comprend des maté-
riels lourds {navires, wagons) mais aussi
des avions légers, des automaobiles, du
matérie! militaire et des petits biens
d'équipement courants tels que mo-
teurs, compresseurs, batteries, petits
tracteurs, équipements pour air condi-
tionné, etc. Dans ces créneaux de
« technologie moyenne », les Brésilians
sont devenus trés compeétitits a I'expor-
tation, notamment en Amérique latine.

L'ouverture de l'industrie brésilienne
sur I'extérieur ne doit pas faire oublier
que le marché intérieur reste le princi-
pal débouché. Les produits brésiliens
ont été congus fondamentalement pour
répondre A la demande interne et non
pas aux besoins des pays industrialisés.
Le Brésil étant un pays tropical, les
produits ont été adaptés pour pouvoir
résistar aux conditions d’un tel milieu
(chaleur, humidité). De plus, I'adapta-
tion des produits & un environnement
de pays en développement s’est faite
spontanément.

Les exemples abondent. Au Brésil, le
transport de marchandises se fait en
majorité par la route. Les camions fa-
briqués au Brésil sont utilisés pour des
trajets qui peuvent étre longs en raison
de la dimension du pays et doivent
pouvoir circuler sur un réseau routier
de qualité tres inégale. Autre exemple :
le matériel militaire. L'entreprise En-
gesa produit des blindés légers {« Cas-
cavel », «Urutu »), peu sophistiqués,
faciles & manier et a entretenir. Ces
blindés, congus par le Brésil, ont connu
un gros succés a |'exportation dans le
Tiers Monde. La Libye en a acheté
plusieurs centaines.

Le développement des infrastructu-
res au Brésil pendant les quarante der-
niéres années a permis I'émergence
d’une industrie brésilienne des travaux
publics. Les «construtoras » ont appris
a réaliser des ouvrages (centrales hy-
dro-électriques, routes, =~ aéroports,
voies ferrées, etc.) dans des milieux
tropicaux. D’ou I’existence d’un savoir-
faire qui a été valorisé A |'exportation.
Andrade Gu-. -rrez a réussi a construire
une route e: Amazonie et a profité de
cette expérizice pour une route dans la
forét congolase. En Tanzanie, Ecisa a
utilisé une technique spéciale adaptée
aux sols en latérite pour construire une
route.
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Dans le domaine agricole, le Brésil a
également un savoir-faire qui peut inté-
resser 'Afrique, notamment en ce qui
concerne la production d'huile de
palme. la cultuse du soja et I'élevage du
zébu. L'agriculture brésilienne est en
pleine expansion grice aux exporta-
tions et ce dynamisme a induit le déve-
loppement d’'un vaste secteur industriel
producteur d'«intrants ». Au fil des
années, I'industrie des matériels et des
équipements agricoles s’est renforcée.
Elle cherche a accroitre ses exporia-
tions et s'intéresse a I'Afrique.

Cette adaptation de |'offre aux condi-
tions des pays en voie de développe-
ment trapicaux place le Brésil en banne
position en Afrique. Mais cela ne signi-
fie pas que les ventes suivent auto-
rmatiquement. La compétitivité du Bré-
sil est potentiellement trés grande. En-
tre fe potentiel et la vente concréte, il y
a en effet une série d'obstacles.

Les exportateurs brésiliens doivent
faire face & trois problémes :

® Le financement

La réduction drastique des crédits
acheteurs et la faiblesse des achats
brésiliens en Afrique placent les entre-
prises dans une situation difficile. Cela
ne « démoralise » pas pour autant les
chefs d’entreprises brésiliens, habitués
4 travailler au Brésil dans un environ-
nement trés particulier (inflation a trois
chiffres, taux d’intérét prohibitifs, fortes
fluctuations des ventes, etc.) et a
contourner les problémes en partant du
principe qu'il y a toujours une solution
(le «jeito»). «La crise africaine nous
oblige A faire preuve de créativité »,
explique un directeur commercial brési-
lien.

Pour contourner I'obstacle financier,
les Brésiliens travaillent dans trois direc-
tions. D'abord. ils tentent de tirer da-
vantage parti des financements multila-
téraux disponibles, notamment ceux de
la Banque mondiale {la « part de mar-
ché » brésilienne dans les décaisse-
ments a été faible jusqu’ici). Ensuite, les
Brésiliens scrutent les financements
bilatéraux non-liés accordés par les
pays industriatisés en Afrique. Enfin, ils
montent des accords de compensation.
Le plus important a été conclu en no-
vembre 1984 par Cotia avec le Nigeria
qui s'est engagé a acheter des mar-

chandises brésiliennes & hauteur de
% D00 milions en échange d'un accrois-

sement des enlévements de pétrole par
la Petrobras. Cet accord a permis une
relance des ventes brésiliennes en 1985
mais n'a pas été renouvelé en 1986. La
compensation pétroliére a été utilisée
égatement pour accroitre les exporta-
tions vers I'Angola.

Mais le probléme de fond demeure.
La compensation pétroliére ne peut
s’appliquer qu'a quelques pays et la
conjoncture du marché ne s’y préte
guere. Il s’agit par ailleurs d’opérations
complexes et longues & mettre en
place. Quant aux financements bilaté-
raux ou multilatéraux, les possibilités
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VOLKSWAGEN : le Brésil, plate-forme d'exportation

Installée & Sao Bernarde do Campo, dens la banlieue industrielle de Sao Paulo, Ia filiale
brésilienne de Volk a une ité de production de cing cent cinquama mille
véhicules par an. C'est la principale filiale industrielle de |'entreprisa allemande eén dehors
de I'Europe et I'importance des investissements témoigne de la place accordée au Brésil.
Mais « Volkswagen do Brasil » est depuis plusieurs. années une plate-forme d’'exportation
de véhicules vers lés pays en voie de développament et les Etats-Unis. Un choix au
demeurant indispensable car les ventes sur le marché intérieur plafonnent depwis la fin
des années soixante-dix.

La filiale brésilienna joue un réle fondamentasl dans la stratégie africaine de la firme. Au
début des années soixante-dix, la maison-mére s'est associée avec I'Erat nigérian pour
1a construction d’une usine d'assemblage implantée 8 proximité de Lagos (route de
Badagry). Volkswagen détient 41 % de ce projet dont I'activité a démarré en 1975. La
capacité d'sssemblage est de cem quarante véhicules par jour (modeles « Sentana »,
« Kombi » et bientbt « Voyage »). L'usine n'a quun taux dintégration de 5 % el las
« collections » de voitures en piéces détachées (CKD) sont fournies par la filiale bsés-
henne.

La crise de I'économie nigériane en 1985 et la dévsiuation du naira ont sérieusamaent
perturbé l'activité de Volkswagen comme celle d'adleurs dos aures assembleurs (no-
1amment Peugeot qui & une usine & Kaduna). Le marché s est forternent contracté et les
expéditions de CKD ont été arrétées en 1986 et en 1987. L ‘année 1988 se présente sous
de meilleurs auspices et une reprise du marché est perceptible.

wll n'y a pas de stratégie globale de Volkswagen en Afrique », fait remarquer Ricardo
Strunz, responsable de I'Afrique 8 la division exportation de « Violkswagen do Brasil ». Le
marché africain ast étroit at hétérogéne. A cela s ajoutent les difficultés financiéres et les
problémes d'importation. Dans un contexte de pénurie de devises, I'automobile n’est pas
prioritaire.

Maligré ce contexte défavorsble, « Volkswagen do Brasil » travaille activement en
Afrique dans le cadre d'une stratégie a long terme. Les meilleurs résultats ont été
obtenus en Afrique du Nord (Algérie surtout) mais I'entreprise a beaucoup travaillé dans
plusieurs pays: Angola, Burundi, Cemeroun, Céte d'lvoire, Ethiopie, Gabon, etc. Les
résultats globaux demeurent modestes par rapport au marché brésilien. Pendant la
période 1980- 1987, « Volkswagen do Brasil » a exporté environ trois cent mille véhicules
en Afrique, soit pratiquement |'équivalent des ventes pendant une « bonne année » sur
a8 marché intérieur (trois cent vingt-six mifle en 1986).

sont limitées. L'appel d'offres est la tre leurs produits et convaincre les

régle et les Brésiliens doivent faire face
a une multiplicité des concursents. Or,
beaucoup d’entreprises ont travaillé en
Afrique grace & des accords de gré a
gré.

@® Les transports

L'acheminement des marchandises
brésiliennes par transport maritime se
heurte & une série d'obstacles. La dis-
proportion entre les impartations et les
exportations se traduit par un codt du
fret maritime entre des liaisons vers
I'Afrique supérieur & ce qu’il est vers
I'Europe. Il convient de rappeter que le
Brésil n’a rien importé d'une trentaine
de pays d'Afrique en 1986 et en 1987,

Les entreprises interrogées font état

également de la fréquence insuffisante
aes lignes et de la mauvaise manipula-
tion des marchandises. Dans certains
cas, les exportateurs préférent livrer
leurs marchandises via {'Europe. Le
probiéme te plus difficile concerne la
livraison des marchandises vers |"Afri-
que orientale.

® L'image des produits

Si les produits brésiliens sont adaptés
a I'Afrique cela ne dispense pas d'un
effort c.» unercial rigoureux. Les Brési-
liens sont arrivés tardivement dans des
pays ou les fournisseurs européens ont
de solides parts de marché. Les expor-
tateurs brésiliens doivent faire connal-

acheteurs, habitués aux produits euro-
péens. Centains échecs brésiliens, dus a
un marketing insuffisant ou 4 une prise
en compte insuffisante de I'environne-
ment local, ont affecté parfois 'image
du Brésil en Afrique.

*
* x

L'offensive brésilienne a été stoppée
net par les difficultés financiéres de
I'Afrique et du Brésil. La crise de la
dette extérieure dans ce pays a bloqué
les financements et « coupé les jarrets »
des entreprises brésiliennes. Arrivés
tardivement en Afrique, les Brésilians
se sont trouvés dans une position plus
vulnéroble par rapport aux fournisscurs
traditionnels. Et ce d'autant plus le
dynamisme réel des grandes entrepri-
ses s'accompagne de la déception de
ceux qui avaient été attirés par des
possibitités de bénéfices rapides.

Si les flux commerciaux ont fléchi,
cela ne signifie pas pour autant un re-
tour 3 la situation d'avant 1970. Le
Brésil nest plus incanni en Afrique et
a r- ... A prendre pie.: certains
mo . s imponants. Des  reprises
d’'ingénierie et de travaux publics ont
obtenu des contrats qui constituent des
références. Le potentiel compétitif de
l'industrie est intact, méme si celui-ci
ne peut se concrétiser en raison des



problémes financiers. Et la diplomatie
brésilienne poursuit sa politique de
rapprochement dans une perspective 4
long terme afin de « marquer une pré-
sence ».

Au cours des années a venir, il faudra
tenir compte du Brésil en Afrique. Les
rangs des exportateurs se sont amincis
mais ceux qui persévérent ont acquis

Un

une expérience, sont plus compétitifs.
La présence brésilienne sera moins
«globale » que par le passé et plus
«ciblée » en termes de secteurs et de
pays.

De toute fagon, le bilan pour le Brésil
est d'ores et déja largement positif. Les
difficultés enregistrées en Afrique ne
doivent pas cacher un c6té positif,

moins perceptible depuis I'Europe. Les
contrats obtenus en Afrique ont été
pour beaucoup d’entreprises brésilien-
nes une premiére expérience hors du
Brésil et une occasion pour obtenir des
références. L Afrique a été un tremplin
qui leur a permis de se faire connaitre
et d'obtenir d’autres contrats dans
d’autres continents.

point de vue brésilien
sur la coopération Brésil-Afrique

Interview de M. Gabriel COLO,

Conseil en developpement international

MTM : Le commerce du Bresil avec l'Afrique a fortement baissé
au cours des deux dernié¢res années. Dans ces conditions,
les relations Brésil-Afrique ont-elles encore un avenir ?

G. C. — Il faut distinguer les fluctuations a court terme et la

tendance de fond. Le rapprochement entre le Brésil et I'Afrique
s'inscrit dans une perspective a long terme. Pour des raisons
multiples, il existe entre ces deux zones une complémentarite
que je qualifierais de « virtuelle ». Il y a, a notre avis, complé-
mentarité « virtuelle » entre ces deux zones géographiques au
sens ou l'on parle de certains scénarios de guerre « virtuelle »
par analogie avec les théorémes de puissance virtuelle en
mécanique. Ceci ét1ant dit, il y a des hauts et des bas en fonction
des circonstances économiques, politiques et sociales de cha-
que continent et de I'¢volution de I'environnement internatio-
nal. Mais cette tendance de fond est appelée peu a peu a se
concrétiser. C'est, 2 mon avis, une réalité.

Cette complementarité peut étre expliquée par les liens
historiques et culturels. Le developpement industriel du Brésil
a renforce cette complémentarité. Les caracteristiques de ce
développement aménent le Brésil a travailler avec dautres pays
du Sud qui ne sont pas des « nouveaux pays industriels ». Le
Brésil et I'Afrique sont donc appelés a se rencontrer malgre les
circonstances delavorables,

MTM : L'existence d'une dette extérieure brésilienne de 121 mil-
liards de dollars n'est-elle pas un obsracle majeur a ce
rapprochement ?

G. C. — D'un point de vue strictement financier, le Bresil peut
accorder des credits importants a d'autres pays et cela peut
apparaitre au premier abord contradictoire. Majs il faut que le
Brésil exporte, sinon il ne pourra pas rembourser sa dette. Or
{'exportation de biens d'equipement ou la réalisation de grands
projets a ['étranger ne peuvent se faire sans crédits a moyen ou
a long terme. Sans financements, le Bresil ne peut pas étre
competitil.

D'un point de vue strictement financier. le Bresil peut
accorder des credits acheteurs. Ceux-ci sont libellés en devises
(dollar généralement), mais, en pratique, cette operation se
traduit par la mise a disposition de I'exportateur de monnaie
locale pour financer une vente d'équipement ou de service. La
ou il y a probléme, c'est lorsqu’il s'agit de financer les parts
locales pour la realisation des grands projets. Le Brésil a
aujourd'hui davantage de difficultés a fournir les devises comme
il 1'a fait jusqu’a une periode récente. Pour résoudre ce pro-
bleme, plusieurs solutions ont éte recherchées. 11 y a les
co-financements avec les organisations multilatérales et/ou des
accords de compensation (par exemple, avec le Nigeria).

Cepenc. ~olution la plus habituelle consiste a demander
atelle « u¢ internationale, non bresilienne. de faire
un cred « imponateur au béneéfice d'un exportateur
brésiliels ceilange, le Brésil rémunére cette banque a un taux

supérieur au taux de rémunération qui est pratiqué pour la
méme opération au profit d’'un exportateur du méme pays que

fa bangque. En outre, il ne se prive pas de faire valoir son
« bargaining power » vis-a-vis de ces institutions internationa-
les.

MTM : Mais U'endertement de I'Afrigue ne pose-r-il pas aussi des
probléntes ?

G. C. — C’est un obstable supplémentaire. Mais le fait qu'il y
ait actuellement un nombre relativement important de projets
brésiliens en négociation prouve que la tendance de fond,
signalée precedemment, est une réalite malgreé les circonstances
difficiles. Il est aujourd’hui pratiquement impossible d’obtenir
des financements sur I'Afrique. Il n’empéche qu'il y a des
efforts pour (aire aboutir des projets au moment ou tous les
grands pays développés sont en train de se retirer de I"Afrique.
Le Brésil tente de nager contre le courant, en proposant des
solutions originales en matiére de financement. Pour |'entre-
preneur bresilien, tout probléeme peut étre résolu, en faisant
preuve d'imagination et d'habileté. C'est le fameux «jeito »
brésilien.

MTM : Pouvez-vous expliquer en quoi la coopération Sud-Sud est
plus avantageuse que la coopération Nord-Sud ?

G. C. - Je voudrais d'abord faire une mise au point a propos
de la cooperation Sud-Sud. Le commerce Sud-Sud qui a un
avenir c’'est celui entre les nouveaux pays industriels et les
autres pays en voie de développement. Dans la mesure ou on
congoit la coopération Sud-Sud comme un rapport NPI1-PVD.
il y a des avantages evidents pour l¢ Sud e1 ceci apparait
clairement dans l'exemple des relations Brésil-Afrique.

Par ailleurs, si les échanges Sud-Sud sont considérés uni-
quement comme de nouveaux flux commerciaux, il n'y a en soi
aucune nouveauté majeure. Mais il y 4 un élement qualitatil qui
accompagne l'apparition de ces nouveaux axes de commerce.

Dans tout commerce, il y a un transfert de valeurs culturelles
qut se tait de maniere invisible et qui ne peut étre comptabilisé
dans les statistiques. Ces valeurs ont une influence decisive a
moyen et a long terme.

Je voudrais vous donner un exemple historique. 1l y a eu
entre le golfe de Guinée et le Bresil une exportation d'esclaves.
Dans un deuxieme temps, i y a eu un commerce entre le Brésil
et I'Alrique. Puis les esclaves affranchis sont revenus en
Afrique. notamment dans la région qui correspond aujourd’hui
au Nigeria. Or. ces esclaves avaient acquis une compétence
concréte, I'un etait devenu forgeron, "autre marchand, etc. ls
se sont instailés au Nigeria et ont fourni les premiers éléments
de la bourgeoisie nigériane. On peut constater aujourd’hui
I'existence de maisons qui ont été copiées sur celles de leuss
anciens maitres au Brésil. Et ces anciens esclaves ont démarre
un commerce de 'Alrique vers le Brésil. It y a eu un transfert
de valeurs du Bresil vers 'Afrique, essentiellement un savoir-
faire professionnel.
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Une autre « retombée » de ces echanges commerciaux a ete
I'introduction en Afrique du manioc, de la patate douce, du
mais et de I'arachide. lls y ont été transplantés du Brésil, a
partir du début du XVII*™ siécle. Il s’agit de la seule « révolu-
tion verte » réalisee a ce jour sur le continent noir et faite sans
aucune aide, bilatérale ou multilaterale.

MTM : Pouvez-vous nous indiguer un exemple plus récent ?

G. C. — Une entreprise brésilienne est altee en Afrique pour
construire une roule. Quand les cadres de cette entreprise se
sont rendus sur place pour la premiére fois, ils ont pense qu'ils
ne pourraient jamais travailler avec des ouvriers africains, en
raison de leur rythme de travail bien inferieur a cetui des
ouvriers brésiliens. Néanmoins, ils ont embauche plusieurs
centaines d'Africains, les ont formés et les ont iniégres dans des
equipes bresiliennes. A la surprise des Brésiliens. ces Africains
sont devenus aussi productifs que des ouvriers bresiliens.
Pourquoi cela est-il arrivé dans un chantier brésilien et pas dans
un chantier frangais ? Pas parce que l'encadrement était plus
sévére, mais parle que le style de travail brésilien est un style
déja « mi-africain ». Entre Brésiliens et Africains, le courant est
passe, la greffe a pris. Les Africains sont entrés dans le moule
de la productiviteé « a ['occidentale » tout en n'étant pas produc-
tifs « a 'européenne ». A travers le commerce. il y a €u un
transfert de valeurs. La soi disant « paresse africaine » n'est
donc pas une fatalité,

MTM : Quelles conclusions peut-on en tirer ?

G. C. ~ Dabord. il est clair que la greffe des valeurs culturel-
les. en prenant ce terme au sens large (c’est-a-dire en y incluant
par exemple l'eflicacité au travail) ne peut se réaliser que si les
ecarts culturels ne sont pas trop grands. Ce qui suppose qu’il
y a. a la base, un minimum de vecteurs, de rails par lesquels la
communication puisse passer. 1l est évident qu'entre I'Europe
et I'Afrique, il n’y a pas eu de greffe malgre un siécle et demi
de présence européenne sur ce continent, les Africains ne sont
pas devenus des Europeens.

L’exemple cité précédemment a propos de la construction
d’une route montre que la valeur européenne de l'efficacité au
travail peut étre transferée par le Brésil parce que ce pays 1'a
prealablement absorbée tout comme un certain nombre de
valeurs africaines. Le Bresil peut donc reéaliser un transfert de
valeurs que I’Europe ne peut pas faire. C'est un aspect impor-
tant de la coopération Brésil-Afrique.

Par ailleurs. le contact des deux cultures peut permetire
d'aider 1'Afrique a sortir d'un certain nombre de blocages qui
existent actuellement. Le Bresil oftre I'exemple unique d'un
pays en voie de developpement qui a réussi a batir une structure
indusirielle dans un contexte tropical analogue a celui de
I'Afrique. A coté de Vexemple « parfait » de pays developpeés
qu'offre I'Europe, te Bresil apparait comme un modéle plus
« accessible » aux Africains.

Le Brésil, certes, a commis des erreurs mais celles-ci peuvent
étre utiles pour I'Afrique. Le développement bresilien a mis en
évidence les pieges a éviter et 1'Afrique peut faire I'économie
des ecreurs du Bresil. L'apprentissage de la « tropicalisation »
s'est fait au Brésil par le ieu des succés et des échece En
essayant de construire des routes en Amazonie, plus d'une
entreprise brésilienne de travaux publics a fait faillite, ou a
risque de le faire.

Dans le cas du Brésil, la variable politique ne joue pas. Le
Bresil n'est ni aligné sur un bloe. ni non aligné : il est ailleurs.
Sa diplomatie est fonction de ses interéts d'ou un pragmatisme
total. De plus, le Brésil peut aider I'Alrique parce que ce pays
a vécu le méme complexe culturel qu'ont les Alricains aujour-
d’hui a I'égard de |'Occident. Pendant des décennies, les intel-
lectuels brésiliens se sont préoccupés d'expliquer l'infériorite
du Breésil par rapport aux Etats-Unis. Aujourd’hui, ce complexe
a été depasse.

MTM : Le Japon est trés compétitif en Afrique mais ce n'est pas
un pays tropical et I'écart culturel est encore plus grand...
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G. C. — Bien sur, le rapport qualité-prix est primordial. Le
transfert de valeurs suppose I’existence d’un flux commercial et
par conséquent une compeétitivité des produits brésiliens en
Afrique. Si te rapport qualité-prix n'est pas avantageux, le
transfert de valeurs culturelles ne se fait pas.

Dans certains secteurs, le Brésil est compétitif grice a des
matériels de technologie moyenne. adaptés au contexte brési-
lien et pouvant convenir a I’Afrique. S'il y a adaptation des
équipements ou de la fagon de les utiliser, cette adaptation fait
partic du rapport qualité-prix et constitue un élément de
competitivité supplémentaire par rapport au méme produit
importé du Japon ou des Etats-Unis.

MTM : Des opérations triangulaires (Brésil-Afrique-France) sont-
elles envisageables ?

G. C. ~ Tot ou tard, ces opérations auront lieu. Les coopéra-
tions Nord-Sud et Sud-Sud sont fondamentalement comple-
mentaires. Je pense que les relations France-Afrique et Brésii-
Afrigue vont converger a l'avenir. A court terme, le principal
obstacle reside dans I'inertie des habitudes de décision de bon
nombre de chefs d'entreprise frangais qui considérent toute
présence nouvelle en Afrique comme une intremission et qui
ont un ralsonnement a court terme sans vision a moyen terme.

Il y a des raisons stratégiques qui font que ta triangulation
peut amener un plus a la France, au Bresil et a I'Afrique. Les
rapport entre la France et le Brésil sont dans une situation de
blocage car on ne voit pas comment au cours des prochaines
années la présence frangaise av Brésil pourrait s'accroilre de
fagon significative par rapport au niveau actuel. Par ailleurs, les
importations brésiliennes sont limitées.

Dans un certain nombre de secteurs de technologie
moyenne, le Brésil est amené a devenir de plus en plus compe-
titif et va prendre des parts de marché croissantes en Afrigue.
Dans ces conditions, pourquoi la France résisterait-elle pied a
pied en Alrigue, alors qu'elle est perdante a tecrme ?

Une opération triangulaire perret de résoudre ces deux
problémes d'un seul coup. Dans les secteurs ou la France n'est
plus compétitive, elle négocierait des parts de marché en
Afrique avec le Bresil. En cchange, le Brésil offrirait des
avantages particuliers aux entreprises frangaises dans les sec-
teurs de pointe au Brésil méme,

MTM : Est-ce la seule modalité ?

G.C. — Non, il y en a d'autres. On peut imaginer un schéma
selon lequel la France financerait un achat par un pays africain
de matériels brésiliens (des avions légers par exemple). En
échange, le Brésil achéterait des matériels frangais. par exemple
des Airbus.

MTM : Croyez-vous a la possibilité d’associations entre industriels
Jrancais et brésiliens en Afrique ?

G. C. — Une association doit apporter a chacune des parties
davantage par rapport a ce que chacune d'entre elle peut
obtentr séparemment. Les associations entre Frangais et Brési-
liens en Afrique ne pourront voir le jour qu'a partir du moment
ou ce continent bénéficiera de financemems importants et
lorsque les opportunités d'affaires seront nlus nambreuces
qu acluellement.

On peut néanmoins imaginer des possibilités d associations.
Dans le secteur minier, une association peut permettre un
partage des risques qui sont ¢levés. Cela se fait deja dans le
secteur petrolier. On peut imaginer que pour developper une
mine, une soci¢té europeenne fasse appel a une entreprise de
travaux publics brésiliens parce qu'elle est moins chére.

Le Brési) dispose d'une compétence reconnue en agriculture
tropicale. Dans le cadre d'un projet de develnnnament agricole
(notamment agricuiture i'» o apporterait son
savoir-faire et une socie’ nne ; t se charger de la
commercialisation dv Dans s cas de figure,
I’association supposc onr, »ente et une prise
en compte réelle des i:

Interview recustilie put Luniel Solano
v
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Alimentaires : le sucre toujours plus haut — 2056
Oléagineux : aprés le repli, la reprise — 2057

Textiles : le bilan cotonnier ouest africain (2) — 2068
Métaux : I'étain toujours en vedette — 2069

Cours des produits — 2060
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